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INTRODUCCION

De acuerdo con las estimaciones de Garcia M., Schwartz y Freire (2021), en la region de
América Latina y el Caribe habitan 85 millones de personas con discapacidad (pag. 54).
Sus realidades son heterogéneas, y aun asi comparten experiencias de exclusién social y
vulneracion de derechos sostenidas y reproducidas desde las estructuras sociales y
reforzadas por las desigualdades histéricas que surgen por motivos de género, pertenencia
étnico-racial, lugar de residencia, discapacidad, entre otros.

Todos los paises de América Latina han ratificado la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD) (OHCHR, 2023), y con ello han asumido un
compromiso con la promocion y la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad bajo los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacion; sin
embargo, los logros en este campo son moderados y dispares. Aunque la CDPD insta a
entender a las personas con discapacidad como sujetos plenos de derechos, aun pervive
en el imaginario social y en algunas disposiciones normativas una vision asistencialista de
las personas con discapacidad.

Dado que en la mayoria de los paises de la region la capacidad juridica de las
personas con discapacidad no esta reconocida en los marcos normativos supone que la
igualdad ante la ley no se garantiza a todos. En tal sentido, derechos como el trabajo, la vida
independiente, la salud, la participacion, la justicia, entre otros, sélo pueden ser ejercidos
por una proporcion significativa de la poblacion con discapacidad. En términos de la
Agenda 2030, algunos si han sido y son dejados atras pues estan limitados legalmente para
adquirir, disfrutar y ejercer derechos y deberes.

Es en virtud de todo lo anterior que las personas con discapacidad demandan
acciones focalizadas por parte del Estado para hacer un ejercicio activo y efectivo de sus
derechos. Los planes, programas y acciones gubernamentales también deben considerar
que la ausencia de garantias frente a la accesibilidad como derecho, genera barreras al
ejercicio de otros derechos, al tiempo que crea gastos adicionales que eventualmente son
sufragados por las personas con discapacidad y/o sus familias.

De otro lado, entre este y el informe anterior el mundo experimento la pandemia de
COVID-19. Sus efectos fueron devastadores y supusieron un detrimento socioeconémico
generalizado que afecto de manera desproporcionada a aquellos que vivian en condiciones
de mayor vulnerabilidad, entre ellos las personas con discapacidad. Los avances que se
dieron entre finales del siglo XX e inicios del siglo XXI en América Latina, casi que
desaparecieron (Garcia Mora, Schwartz, & Freire, 2021, pag. 78; Bietti, 2023, pag. 16). La
recuperacion y retoma de trayectorias hacia el mejoramiento de las condiciones
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socioeconomicas y de bienestar de la poblacion en general es ahora una necesidad
apremiante en medio de una recuperacion a velocidad moderada bajo restricciones fiscales
significativas (Bietti, 2023, pag. 15).

El informe presentado en los capitulos siguientes procura dar cuenta, desde
diferentes angulos y fuentes de informacion, del estado de avance en la implementacion de
algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde el enfoque de derechos de las
personas con discapacidad vinculando para ello los mandatos establecidos en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y el Programa
de Accion del Decenio por los derechos y la dignidad de las Personas con Discapacidad
2017-2026 (PAD). El andlisis presenta tanto los avances como los retos en la region, y
formula algunas sugerencias tanto a los gobiernos de la regién como a las organizaciones
de personas con discapacidad.

Este informe esta organizado en 14 capitulos. El primer capitulo presenta la
metodologia seguida para el desarrollo de este informe. Los siguientes capitulos introduce
brevemente las bases normativas segun lo indicado en el parrafo anterior y la incidencia de
la discapacidad en la region conforme a la informacion estadistica disponible. Los capitulos
4 a 13 presentan el andlisis para las 10 areas tematicas seleccionadas por RIADIS para
desarrollar en este informe. Finalmente, el ultimo capitulo presenta algunas conclusiones
generales.

1. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente informe RIADIS seleccioné diez (10) areas tematicas
asociadas a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Objetivos del Programa de Accién
del Decenio por los derechos y la dignidad de las Personas con Discapacidad 2017-2026
(PAD) y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD).

1. Educacion (CDPD articulo 24, PAD objetivo 4 y ODS 4).

2. Trabajoy empleo (CDPD articulo 27, PAD objetivo 5y ODS 8).

3. Desarrollo, bienestar, inclusiéon y proteccién social (CDPD articulo 28, PAD objetivo 9
y ODS 1).

4. Vida independiente (CDPD articulo 19 y PAD objetivo 11).

5. Accesibilidad, tecnologias de la informacién y la comunicacién (CDPD articulo 9,
PAD objetivo 6 y ODS 10).

6. Acceso a la justicia (CDPD articulo 13, PAD objetivo 12y ODS 16).

7. Participacion ciudadana, politica y social de las mujeres con discapacidad (CDPD

articulo 5, PAD objetivo 7 y ODS 16).



-
[l Informe regional sobre la implementacion de los ODS en América Latina
desde el enfoque de derechos de las personas con discapacidad

8. Participacion ciudadana, politica y social de las personas indigenas con
discapacidad (CDPD articulo 24, PAD objetivo 4 y ODS 4).

9. Impacto climatico, situaciones de emergencia, catdstrofe y desastres (CDPD
articulo 11, PAD objetivo 13 del PAD,y ODS 11y 13).

10. Recopilacion de datos (CDPD articulo 31y ODS 17).

La informacion revisada para el desarrollo del andlisis que se presenta en este

informe recolectada es tanto cuantitativa como cualitativa. Para el primer caso, se
contemplé recurrir a reportes de informacion censal de cada pais e informes recientes de
entidades supranacionales en relacidon con algunas areas tematicas, mientras que la
informacion cualitativa fue obtenida a través de tres técnicas: revision documental,
encuesta y grupos focales.

El cumplimiento de los ODS conforme a las tematicas antes presentadas toma como

soporte los informes voluntarios de avances alrededor de: la Agenda 2030, la CDPD, el PAD
y la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS).

En términos geograficos, el alcance de este informe se limita a los 20 paises de la

region de América Latina donde RIADIS mantiene miembros: Argentina, Bolivia, Belice,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

El presente informe se desarrollé en 6 fases:

Fase 1: revisién documental y sistematizacion de los informes voluntarios de

avances alrededor de la Agenda 2030, la CDPD y el PAD. Asi mismo, se revisaron todas las
leyes nacionales de discapacidad y se hizo un barrido de los informes relacionados con las

personas con discapacidad publicados entre 2020 y 2023 en la region que abordaran

algunas de las areas tematicas de este informe.

Fase 2: Disefo y ejecucion de las encuestas y los grupos focales.

Fase 3: Redaccion de la primera version del informe con los resultados de la fase 1

incluyendo el analisis de la informacidn estadistica disponible. Envio del documento para

ser revisado por parte de RIADIS. El documento fue ajustado conforme a las observaciones
recibidas.

Fase 4: Presentacion de los hallazgos del informe en las areas de educacion, trabajo

y proteccion social durante la Cumbre Latinoamericana de Personas con discapacidad en
Rio de Janeiro, Brasil, el dia 9 de diciembre de 2024.

Fase 5: Entrega de la version final a RIADIS para su diagramacion y difusion.
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1.1. Informacion estadistica

Con la intencion de que la informacion estadistica sobre discapacidad presentada pudiese
dar cuenta de un panorama real basado en informacién comparable entre paises se opto
en primer lugar por tener informacion correspondiente al ultimo censo aplicado de acuerdo
con las oficinas o departamentos estadisticos de cada pais

No obstante, dada la ausencia de informacién publica sobre discapacidad
evidenciada para varios paises en laregion, se recurrié a solicitudes directas de informacién
a las entidades nacionales de estadistica y Ministerios en un esfuerzo por obtener datos de
los censos en variables como: total personas con discapacidad, % personas con
discapacidad, tipo de discapacidad, composicion por género, maximo nivel educativo
alcanzado, % poblaciéon con discapacidad con necesidades basicas insatisfechas, %
personas con discapacidad bajo la linea de pobreza, condicion de empleabilidad.

1.2. Revision documental

La revisién documental se subdivide en tres grupos: informes voluntarios de avances
alrededor de la Agenda 2030 y la CIADDIS, recomendaciones por parte del Comité de la
CDPD a los Estados, e informes de organismos multilaterales. La informacion disponible
serd procesada en aras de encontrar situaciones de convergencia ya sea por avances en el
cierre de brechas, ausencia de medidas o la presencia de situaciones criticas comunes
sobre las que deba llamarse la atencién.

Es importante tener presente que los ultimos informes voluntarios y de
recomendaciones a los Estados en el marco de la CDPD pueden ser incluso anteriores a la
version primera de este informe dadas las dificultades logisticas y operacionales que se
han presentado como consecuencia de la pandemia de COVID-19 y que han llevado a
extender los tiempos de presentacion y revision de informes pais ante el Sistema de
Naciones Unidas.

1.3. Encuestas

Para el desarrollo de este informe se acordé a realizacién de dos encuestas: (1) dirigida a
personas con discapacidad y (2) dirigida a maestros de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad. Ambas encuestas fueron difundidas virtualmente a través de las redes
sociales e internas de RIADIS. Se conté con la participacion de 141 personas con
discapacidad de 8 paises, y 55 maestros de Colombia, Paraguay y Peru.
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La encuesta dirigida a las personas con discapacidad procuré levantar informacion
basada en la experienciay percepciones alrededor de 7 de las areas tematicas. Por su parte,
la encuesta a maestros se centré en conocer sobre los procesos de formacién alrededor
de la discapacidad y el enfoque de derechos conforme a lo establecido en la Observacion
General N.° 4 del Comité CDPD.

1.4. Grupos focales

Siguiendo la intencionalidad de la encuesta de relevar informacion alrededor de la
experiencia de las personas con discapacidad, se planearon y disefiaron 7 grupos focales
para profundizar desde la experiencia y conocimientos de las personas con discapacidad
en algunas areas especificas del ejercicio de derechos. La convocatoria se hizo a través de
las organizaciones miembros de RIADIS y conto con la participacion de 40 personas con
discapacidad.

2. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La presente seccién ofrece una contextualizacion de los cuatro tratados internacionales
que sustentan el analisis y las recomendaciones presentados en este informe. Cabe
precisar que no se pretende ser exhaustivos en esta seccidén porque en los capitulos
siguientes se analizara el estado de avance conforme a cada una de las areas tematicas
mencionadas antes.

2.1. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), aprobada en
2006 y en vigor a partir de 2008, incorpora un cambio en la manera de entender la
discapacidad al situarla en el modelo social con enfoque de derechos humanos (ONU,
2007). En tal sentido, para los Estados que la adoptan se impone el reto de actualizar la
normatividad y crear politicas publicas dirigidas a la poblacién con discapacidad que
superen las visiones tradicionales de rehabilitacion de los cuerpos, la educacién segregada
y la vida minimamente en comunidad, y apuesten por la eliminacién de barreras para el
gjercicio pleno de todos los derechos mediante acciones, programas o politicas
focalizadas.

Aunque la CDPD no es el primer instrumento de derechos humanos que aborda el
tema de la discapacidad, en su contenido desarrolla aquellas esferas en las que
tradicionalmente los derechos de las personas con discapacidad han sido vulnerados
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(ACNUDH, 2007, pag. 7) tales como el trabajo, la vida en comunidad, la capacidad juridica
y el acceso a la justicia.

Actualmente, todos los paises de América Latina han ratificado la CDPD (OHCHR,
2023) y solo tres no han ratificado el Protocolo Facultativo (Belice, Colombia y Cuba)
(OHCHR, 2023). En lo que respecta a la presentacion de informes voluntarios de avances
en su implementacién y la formulacién de recomendaciones por parte del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, el Comité CDPD), 9 paises
Unicamente han completado su primera revision (Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Panam4d, Uruguay, Republica Dominicana y Venezuela), 8 paises su segunda revision
(Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Paraguay) y uno, Nicaragua, complet6 su tercera revision (OHCHR, s.f.) (llustracién 7).

llustracion 1. Ciclos de revisién cumplidos ante el Comité CDPD por cada pais de
América Latina
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2.2. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas que abarcan las esferas econémica,
social y ambiental durante el periodo de 15 afios comprendido entre 2016 y 2030. Su
adopcidén por parte de los Estados supone su compromiso con la gestion de planes,
acciones, programas, alianzas y recursos para su implementacion con un enfoque especial
en los mas vulnerables.

La discapacidad se menciona explicitamente en 7 metas asociadas a 5 ODS:
Educacion de calidad (ODS 4), Trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8),
Reduccion de las desigualdades (ODS 10), Ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11)
y Alianzas para lograr los objetivos (ODS 17). Lo anterior no debe ser interpretado como
que la ausencia de una referencia explicita suponga que no existe un vinculo entre los
demds ODS y las personas con discapacidad (MIUSA, s.f.) pues, como ha sido establecido
y documentado ampliamente por diversos organismos multilaterales, las personas con
discapacidad hacen parte de los grupos poblacionales mas vulnerados en el ejercicio de
derechos.

El fortalecimiento de las personas con discapacidad y sus organizaciones alrededor
del ejercicio de sus derechos, ha permitido que se creen espacios para la incidencia
dirigidos hacia que la Agenda 2030, como lo dice su eslogan, no deje a nadie atras. Es por
ello que la relacion entre los ODS y la discapacidad debe superar la vision corta de
entenderla s6lo para los cinco objetivos donde ésta se enuncia explicitamente. Los Estados
han de apostarle al disefio y la promocion de acciones, programas y politicas que generen
las condiciones para que todas las personas puedan hacer un ejercicio de derechos libre
de discriminacion y en igualdad de condiciones.

Esto implica dejar de lado las politicas asistencialistas y de rehabilitacion que han
dominado histéricamente los programas y presupuestos nacionales, asi como la vida de
las personas con discapacidad, para pasar a proponer nuevos disefios orientados a mejorar
su calidad de vida mediante la eliminacion de las desigualdades historicas que han
impactado y limitado sus posibilidades de desarrollo y bienestar. Se requiere que la
normativa y las politicas derivadas de ella se ajusten y actualicen a la nueva comprensién
de la discapacidad.

Asi mismo, la Agenda 2030 y la CDPD resaltan la necesidad y la oportunidad de
gestionar recursos a través de la cooperacion internacional para implementar acciones y
programas que mejoren las condiciones de vida de las personas con discapacidad. Para
ello, la eliminacion de barreras estructurales es una apuesta urgente y necesaria de cara al

ejercicio pleno de derechos.



[l Informe regional sobre la implementacion de los ODS en América Latina
desde el enfoque de derechos de las personas con discapacidad

A 2024, los 20 paises de la region han presentado informes voluntarios al menos
una vez. Tres paises han presentado cuatro informes (Colombia, México y Uruguay), siete
paises han presentado tres informes (Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras y Peru) y cinco paises han presentado dos informes (Belice, Brasil, El Salvador,
Panam4, Paraguay y Republica Dominicana) (llustracion 2).

llustracion 2. informes voluntarios de avances alrededor de la Agenda 2030 en América Latina
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La revisién de todos los ultimos informes voluntarios dejé ver que, en algunos paises
de la region (como Bolivia 2021, Brasil 2022, Colombia 2024, Costa Rica 2024, El Salvador
2022, México 2024 y Per1 2021), los resultados presentados no incluyen a las personas con
discapacidad, aunque si bien son nombradas, en algunos casos, como parte de la poblacion
objetivo de programas, planes o politicas. Esto supone retos tanto en la medicién de
impacto y cumplimiento de metas, asi como en términos de la desagregacion de datos para
soportar los resultados de politicas de gran alcance poblacional.

Dada la naturaleza de los informes voluntarios que se presentan, la mencion
especifica a las personas con discapacidad es poca pues se habla en términos de “para

n ou

todos”, “para todas las personas” o “la poblacién en general”.

2.3. Programa de Accion del Decenio de las Américas

El Programa de Accion del Decenio de las Américas por los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad (PAD) responde al “mandato establecido en el Plan de Accién
de la IV Cumbre de las Américas del aiio 2005 que instruy6 a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) considerar aprobar una Declaracion del Decenio de las Américas de las
Personas con Discapacidad” (OEA, 2016, pag. 2) cuya primera version abarcé el periodo
2006-2016.

La extensién a un segundo periodo, 2017-2026, fue aprobado durante el
cuadragésimo sexto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. Este
segundo Programa de Accién tiene como misién que los Estados Miembros se
comprometan a (OEA, 2016, pags. 2-3):

1. Evitar que las personas con discapacidad sean victimas de discriminacion multiple;

2. Realizar programas que reconozcan, promuevan y protejan los derechos humanos
de las personas con discapacidad, como estrategia para la reduccién del impacto
de la pobreza y la desigualdad;

3. Armonizar su legislacion interna con los principios y estandares del derecho
internacional de los derechos de las personas con discapacidad;

4. Adoptar medidas administrativas, legislativas y judiciales, asi como las politicas
publicas, en la medida de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el
marco de la cooperacion internacional para lograr gradualmente el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.
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El PAD establece 15 objetivos que han de alcanzarse a través de las acciones
concretas alli formuladas para cada uno de ellos. Los derechos abordados en los 15
objetivos son: Toma de conciencia, salud, rehabilitacién y habilitacidn, educacion, trabajo y
empleo, accesibilidad, participacién ciudadana, politica y social, participacion en
actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas, desarrollo, bienestar e inclusion
social, ejercicio de la capacidad juridica, autonomia personal y vida independiente, acceso
a la justicia, situaciones de emergencia, catastrofe y desastres, vida libre de violencia y
cooperacion internacional.

En cuanto a las estrategias, el PAD plantea que todas las acciones han de contar con
la participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones, al tiempo que
deben brindar herramientas para el fortalecimiento y la generacién de capacidades en
dichas organizaciones (OEA, 2016, pag. 21).

2.4. Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS) fue adoptada en 1999 por la Asamblea
General de la OEA mediante su resolucion AG/RES. 1608 (XXIX-0/99) en Guatemala.
Conforme al articulo 2, sus objetivos son la prevencién y eliminacién de todas las formas
de discriminacidn contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en
la sociedad. Para ello, los Estados Parte han de adoptar medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, incluyendo la creacion de campafas de
educacién encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales (OEA, 1999).

La CIADDIS ha sido ratificada por 18 de los 20 paises de interés de este estudio (OEA,
s.f.). El seguimiento a los compromisos adquiridos estd a cargo del Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
(CEDDIS). A la fecha, se encuentran publicados dos informes de cumplimiento que
corresponden a los periodos 2007-2008 y 2015-2016. Sin embargo, para los fines de este
informe se utilizaran los reportes correspondientes al periodo 2020-2021 presentados por
16 Estados.
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3. CONTEXTO REGIONAL

3.1. Las dinamicas politicas

Los ultimos cincos afios han significado para la region de América Latina un “sube y baja”
en términos politicos. Las fracturas en algunas democracias por cuenta de las crisis en
economias fuertes en la region previo a la pandemia de COVID-19, como en Brasil, México
y Argentina, parecieron tener una tregua temporal antes de profundizarse debido al
descontento social generalizado por los altos niveles de desigualdad y corrupcion estatal,
como en los casos en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela, que se agravaron
durante la pandemia de COVID-19.

La inestabilidad politica en la region estuvo acompafada de bajas tasas de
crecimiento econdmico con altas tasas de deuda publica. La pandemia exacerbé las
desigualdades tanto econémicas como sociales (Foxley Rioseco & Derpich Araya, 2020,
pdag. 17),y, como sefiala el informe de OXFAM (2022) titulado Las desigualdades matan, los
efectos fueron desproporcionados para aquellas personas que ya se encontraban en una
situacion de desventaja, como aquellas que viven en paises de renta media y baja, las
mujeres y ninas, las pertenecientes a grupos socialmente discriminados.. como las
personas con discapacidad (Douglas, Katikireddi, Taulbut, & McCartney, 2020).

Algunos gobernantes negaron la severidad de la pandemia, como en los casos de
Nicaragua, Brasil (Borges, 2023) y México (Vivanco, 2020), mientras que otros crearon de
manera expedita ayudas en el marco del sistema de proteccion y seguridad social, como
Argentina, Chile (Castiglioni, 2020) y El Salvador (BBC, 2020).

La manera en que cada pais atraveso la crisis por la pandemia de COVID-19 tuvo
efectos en la dinamica politica nacional. En algunos casos, ésta fue el arma politica que
rompié el consenso inicial entre el gobierno nacional y los gobiernos locales (como en
Argentina y Colombia), en otros fue el motivo para cambios de gabinete y solicitudes de
destitucién (como en Perd y Chile), mientras que en otros paises fue el escenario para la
implementacién de politicas clientelistas (como en Brasil y El Salvador) (Malamud & Nufiez
Castellano, 2020).

Para el periodo 2021-2024, 17 de los 20 paises de la region tuvieron elecciones
presidenciales. Sus resultados estuvieron afectados por la manera como fue gestionada la
recuperacion econdmica en la postpandemia y las reformas sociales que se
implementaron, o no, ante una realidad que mostro las dimensiones de la desigualdad y la
inequidad en las que se hallaban inmersos los grupos mas vulnerables en la region.
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Los gobiernos electos son heterogéneos. Hay gobiernos centristas, populistas y de
centroderecha en Costa Rica, Chile, Ecuador, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicanay Uruguay; gobiernos de izquierda y centroizquierda en Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Guatemala, Honduras, y México; y gobiernos de derecha (y, para algunos, de extrema
derecha) en Argentina y El Salvador (Rovira K., 2023).

3.2. Prevalencia de la discapacidad

Medir con cierto grado de confiabilidad el nimero de personas con discapacidad en la
regidon es una tarea compleja y con imprecisiones debido a la diversidad de herramientas
estadisticas y metodologias utilizadas para ello. En general, la operacion estadistica con la
cual se estima la tasa de prevalencia de la discapacidad es el censo de poblaciéon con
excepcion de algunos casos como en Argentina que cuenta con un censo de hogares.

En lo que concierne a la manera como se indaga por la existencia de la discapacidad,
la mayoria de los paises de la regidén usan las preguntas de la Lista Breve del Grupo de
Washington para uso en censos. La manera en que se usa la Lista Breve puede clasificarse
en cuatro escenarios: (1) Uso completo sin modificaciones, (2) uso con modificaciones en
la traduccidn al espafiol (como Belice), (3) sélo se usan algunas de las preguntas (como
Brasil) y (4) se usan todas las preguntas, pero no se incluyen las opciones de respuesta
propuestas en la Lista Breve (como Bolivia, Honduras y México) (Banco Mundial, 2021,
pdags. 44-46). Esto ultimo resulta problematico por cuanto al usar la opcién de respuesta
si/no, la medicion puede llevar hacia el subregistro o la sobreestimacion al forzar la
autoidentificacion en términos absolutos (Washington Group on Disability Statistics, 2020,
pag. 2).

De otro lado, la mayoria de los paises usan las encuestas como otra operacion
estadistica para estimar y caracterizar a las personas con discapacidad. En la mayoria de
los casos, se trata de la Encuesta de Hogares o Viviendas. Sin embargo, algunos paises
de la region han desarrollado operaciones estadisticas muestrales exclusivas para la
caracterizacién de la poblacién con discapacidad (Tabla 7).
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Tabla 1. Encuestas Nacionales de Discapacidad América Latina

PAIS

ENCUESTA

ULTIMO ANO

REGISTRADO

Argentina Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDI) 2003
Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas 2018
con Discapacidad

Bolivia Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y 2023
Situaciones de dependencia en centros (Edad)

Chile Encuesta de Discapacidad y Dependencia (ENDIDE) 2022
Il Estudio Nacional de la Discapacidad (ENDISC) 2022

Costa Rica Encuesta Nacional sobre Discapacidad (INEC) 2023

El Salvador Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad 2015

Guatemala Il Encuesta Nacional de Discapacidad (ENDIS) 2016

México Encuesta Nacional de Percepcion de Discapacidad 2010
en Poblacién Mexicana

Nicaragua Encuesta Nicaragliense para Personas con 2003
Discapacidad

Panama Primera Encuesta Nacional de Discapacidad 2006

Peru Encuesta Nacional Especializada sobre 2017
Discapacidad

Uruguay Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad 2004

Fuente: Construccion propia.

En lo que concierne a la estimacion de la tasa de prevalencia de la discapacidad, en
un estudio el Banco Mundial (2021) calculé que existen cerca de 85 millones de personas
con discapacidad en la region de América Latina y el Caribe, lo que equivale al 14,7 % de la
poblacién total de la regién (pag. 54). A continuacion, se presenta la informacién sobre
prevalencia de la discapacidad para 17 paises de la regién basada en la informacion
disponible o suministrada por las entidades nacionales a cargo de los sistemas
estadisticos en respuesta a las solicitudes de informacion realizadas’ (Tabla 2).

Cabe precisar que, si bien todos los paises de la region ya actualizaron sus censos
poblacionales, la informacién estadistica sobre discapacidad no se encuentra disponible

en todos los casos; por tanto, en algunos casos se optd por tomar la informacién

reportada del censo anterior o de la encuesta mas reciente oficialmente publicada como

sucediod con Brasil, Chile, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela.

1 Belice, Cuba y Honduras no cuentan con informacion estadistica actualizada disponible y no se obtuvo

respuesta de la solicitud de informacion realizada en 2024.
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Tabla 2. Prevalencia de la discapacidad en América Latina. Valores absolutos y porcentaje

Operacion estadistica I;tlﬁ:"?ecsl)) pre\-:-:lz ?1cia

Argentina 2018 Estudio Nacional sobre el Perfil de 3,57 10,2 %
las Personas con Discapacidad

Bolivia 2012 | Censo de Poblacién y Vivienda 0,38 39%

Brasil 2022 Encuesta Nacional Continua por 18,6 8,9 %
Muestra de Hogares (PNAD)

Chile 2022 Encuesta de Discapacidad y 3,29 17,0 %
Dependencia

Colombia 2018 Censo de Poblacion y Vivienda 1,76 43 %

Costa Rica 2023 Encuesta Nacional sobre 0,67 172 %
Discapacidad

Ecuador 2022 | Censo de Poblacidny Vivienda 1,01 7,0 %

El Salvador 2024 | Censo de Poblacién y Vivienda 0,28 4,7%

Guatemala 2018 Censo Poblacional y de Vivienda 1,4 10,4 %

México 2020 Censo de Poblacién y Vivienda 6,18 49 %

Nicaragua 2003 Encuesta para Personas con 0,46 10,3 %
Discapacidad

Panama 2020 Censo de Poblacion 0,11 29 %

Paraguay? 2012 | Censo de Poblacion y Viviendas 0,51 10,7 %

Peru 2017 Censo de Poblacion y Vivienda 3,05 10,4 %

Rep. Dominicana 2010 Censo de Poblacion y Vivienda 1,16 12,41 %

Uruguay 2011 Censo de Poblacién, Hogares y 0,59 18,4 %
Viviendas

Venezuela 2011 Censo de Poblacién y Vivienda 1,45 54 %

Fuente: Construccion propia.

3.3. Marcos normativos nacionales sobre discapacidad

Tanto el PAD como la CDPD incluyen en sus disposiciones que los Estados Parte deben
realizar acciones para que sus marcos normativos internos sobre los derechos de las
personas con discapacidad se armonicen con los principios y mandatos alli contenidos.
Tomando como referencia el afio en que cada pais ratificé la CDPD, las acciones
emprendidas para dicha armonizacién pueden agruparse en cuatro categorias®: (1) a la
fecha no tienen una ley nacional de discapacidad (Belice y Cuba), (2) a la fecha no han sido
revisada y ajustada su ley de discapacidad (Honduras y Paraguay), (3) se actualizé la ley

2 Durante el dltimo censo realizado en 2022 se eliminaron las preguntas relativas a la discapacidad
psicosocial e intelectual del cuestionario. Frente a este tema se pronuncié el Comité CDPD en sus ultimas
recomendaciones al Estado Parte.

3 En el Anexo 1 se presenta la lista de las leyes de discapacidad vigentes y abrogadas en la region.

22
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preexistente de discapacidad®, y (4) promulgacién de una nueva ley de discapacidad
(llustracion 3).

llustracion 3. Marcos normativos nacionales sobre discapacidad tras la
ratificacion de la CDPD en América Latina
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4 En el caso particular de Guatemala, el Decreto 005-2011 actualiza especificamente el concepto de persona con
discapacidad de la Ley nacional promulgada bajo el Decreto 135-1996.
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En general, los marcos normativos nacionales sobre los derechos de las personas
con discapacidad en la regién sientan las bases para la garantia de derechos como
educacion, salud, trabajo, proteccion social y accesibilidad, entendiendo este ultimo como
un habilitador del ejercicio de otros derechos. Sin embargo, derechos como el acceso a la
justicia y la participacion de las personas con discapacidad a través de sus organizaciones
son abordados en menor medida (10 de 17 y 13 de 17, respectivamente).

En cuanto al principio de no discriminacion, con excepcion de Paraguay en las
demas normas éste es incluido en el articulo de principios o de objeto de la Ley. Sin
embargo, en algunos paises las leyes de discapacidad desarrollan este principio de
diferentes formas:

a. Derecho a no ser discriminado (Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Peru y
Uruguay).

b. Definir la discriminacién por motivos de discapacidad (Brasil, El Salvador,
Guatemala y Honduras).

c. Prohibiciéon de la discriminaciéon contra las personas con discapacidad (El
Salvador, Honduras, México, Paraguay).
Prohibicién de emitir mensajes discriminatorios (Bolivia, y Guatemala).
Establecimiento de sanciones o multas por cometer actos de discriminacién
(Costa Rica y Honduras).

En cuanto al ejercicio de consulta, la denominacion también es tan variada como el
alcance de dichos procesos. Se aborda en términos del derecho al control social (Bolivia 'y
Colombia), el derecho a la participacion (Chile, Costa Rica, Guatemala y Panama), el deber
de la participacion (Honduras y Nicaragua), la promocion de la consulta por parte del Estado
(México) y el deber de la consulta por parte del Estado (Peru).
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4. EDUCACION

La educacion ademas de un derecho humano es considerada como uno de los elementos
fundamentales para el desarrollo en las sociedades actuales, pues contribuye al
conocimiento, el mejoramiento de las condiciones de vida, la reduccién de las
desigualdades y aumento de las posibilidades de superar la pobreza (UNESCO, s.f.; RELX,
2020). Es por ello que las condiciones en que se accede impactan de manera significativa
en la trayectoria de vida de las personas.

La Agenda 2030 en su ODS 4 insta a los gobiernos a garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y a promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida (United Nations, 2023). Si bien el acceso a la educacion basica aun no es universal,
hablar de equidad y calidad es un llamado necesario ante los hallazgos de que existe una
gran proporcion de niflos y nifias en edad escolar que no adquieren las competencias
basicas establecidas y abandonan el ciclo de educacion basica antes de completarlo
(Ferguson, Bovarid, & Mueller, 2007, pag. 702; CEPAL, 2024, pag. 2). A esta situacion se le
suma que en comunidades muy vulnerabilizadas los profesores estan mal capacitados, mal
remunerados y hay escasez de herramientas y materiales pedagdgicos (Hillman & Jenkner,
2004, Vishwkarma, Kumari, Nitish, & Kumari, 2022, pag. 786)

Para los niflos y nifias con discapacidad el acceso, la permanencia y la graduacién
en el sistema educativo sigue siendo una meta por alcanzar. Los desafios existentes son
similares a los expuestos en el parrafo anterior para la educacion en general, pero son
acentuados por la existencia de barreras arquitecténicas y comunicativas que limitan su
acceso, permanencia y posibilidades de graduacién. De igual forma, ser mujer, vivir en
condiciones de pobreza y habitar en territorios rurales son condiciones en las que las
limitaciones para acceder, permanecer y graduarse son aun mayores teniendo
discapacidad (OMS, 2011, pags. 232-234).

Con todo, las barreras no sélo estan en los cambios en la infraestructura y la escaza
formacion de los maestros para ajustar sus metodologias a otras formas y tiempos de
aprendizaje, sino también en las actitudes de la comunidad educativa en general
(Hernandez I. & Marchesi U., 2021; Cruz R., Castafieda R., & Serrano I., 2021). Aln se sigue
pensando y difundiendo que la inclusion de nifios y nifias con discapacidad al aula regular
“atrasa al resto de los estudiantes”.

La Agenda 2030, la CDPD y el PAD establecen que la educacion como derecho debe
ser brindada para todos (ser inclusiva), ser de calidad y darse a lo largo de toda la vida

(llustracion 4):
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llustracién 4. Mandatos sobre educacion en la CDPD, la Agenda 2030 y el PAD

ARTICULO 24

Los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacion y sobre la base de
la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un
sistema de educacién inclusivo a
todos los niveles 'y a lo largo de la
vida.

OBJETIVO 4

Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de

calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para
todos.

OBJETIVO 4

Asegurar y garantizar a las
personas con discapacidad el
acceso en igualdad de condiciones
con los demas y sin discriminacion
a una educacion inclusiva y de
calidad incluyendo su ingreso,
permanencia y progreso en el
sistema educativo, que facilite su
insercion productiva en todos los
ambitos de la sociedad.

4.1.

Las 18 leyes nacionales de discapacidad revisadas mencionan el acceso a la educacién en
todos sus niveles bajo el principio de no discriminacion como uno de los elementos
fundamentales de la garantia del derecho a la educacion para las personas con
discapacidad.

Analisis de los marcos legislativos nacionales

Si bien la CDPD establece en el inciso 2a del articulo 24 que el modelo a seguir es la
educacion inclusiva, la region tiene avances disparejos en la consolidacion del mismo. De
acuerdo con las recomendaciones emitidas por el Comité CDPD Argentina, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Nicaragua y Paraguay aun no han armonizado su legislacién conforme a lo
dispuesto en el articulo 24°. En términos de cémo se enuncia el modelo educativo, en 12
de los 18 paises se denomina educacion inclusiva, mientras que en los restantes 6 se
explicita que es la educacion especial (Argentina y Ecuador) o de atencién a personas con
necesidades educativas especiales (Costa Rica, Cuba, Honduras y México).

Al revisar como operan estos modelos, todos los paises exceptuando Colombia® y
México’, enuncian un sistema educativo hibrido entre inclusién al aula regular y disposicién
de centros para la educacion especial (y segregada) (UNESCO, 2020) que pueden ser

5 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 parrafo 45, CRPD/C/CRI/C0/2-3 parrafo 39, CRPD/C/CUB/CO/1 parrafo 41,
CRPD/C/ECU/CO/2-3 parrafo 44, CRPD/C/NIC/CO/1 parrafo 50 inciso a, y CRPD/C/PRY/C0O/2-3 parrafo
44 inciso a, respectivamente.
6 Desde el disefio esta definido que la educacion sigue el modelo de inclusién y la educacién segregada esta
explicitamente prohibida en disposiciones jurisprudenciales.
7 Mantiene un modelo de educacién segregada salvo algunos procesos de integracion al aula regular.
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especificos para ciertas discapacidades (como en Republica Dominicana) o bien
destinados para aquellos cuyas necesidades de ajuste y apoyos sean intensos o “excedan
las posibilidades del aula regular” (como Brasil, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua). Lo anterior va en contravia del articulo 24 de la CDPD al tiempo que
desconoce lo dispuesto en el numeral 18 de la Observacién General N.° 4 del Comité de la
CDPD (2016, pag. 7).

La existencia y persistencia de la educacion especial contribuye a la reproduccion
social de prejuicios y estigmas contra las capacidades de aprendizaje y socializacion de los
nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, al reforzar ideas sobre quien puede o no vivir
en comunidad. Ademas, retrasa los procesos de transformacion cultural y practicas al
interior de los espacios escolares, tal como esta establecido en el parrafo 9 de la
Observacion General N°4 del Comité de la CDPD (2016).

Entre los temas menos abordados en la legislacion se encuentran la cualificacion de
los maestros en temas de discapacidad (6 de 17 leyes), la recopilacién de datos para el
seguimiento y evaluacion de la politica publica de educacion y la transformacion cultural al
interior de las comunidades educativas (no hay menciones en ambos casos). Mientras las
mediciones estan centradas en las tasas de escolarizacion, el desarrollo e implementacion
de ajustes y adecuaciones para la participacion y el aprendizaje avanzan a un ritmo lento y
desigual en los paises de la region. Esta situacion no so6lo genera barreras a la permanencia
de los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad en el sistema educativo general, sino
que refuerza la idea de que la educacion especial, segregada o no, es una necesidad que
demanda la creacion tanto de centros educativos como de programas enfocados en ciertas
discapacidades que no pueden darse en la educacion regular.

4.2. Analisis sobre avances en el cumplimiento al ODS 4 y el PAD 4

En su ultimo informe voluntario sobre el cumplimiento de metas de la Agenda 2030, 10 de
los 20 paises de la region no presentaron informacion relacionada con el ODS 4 que
mencionara a las personas con discapacidad. Ademas, una significativa proporcion de los
logros presentados a través de la implementacion de programas no dan cuenta de sus
resultados desagregando por grupo poblacional ni género.

Los esfuerzos gubernamentales para contar con una cobertura universal en la
educacion basica aun enfrentan el reto de llegar a aquellos grupos que tienen un mayor
riesgo de exclusidn: personas con discapacidad intelectual, psicosocial, sensorial o
multiple (UNESCO, 2020, pag. 80), personas con autismo, las mujeres con discapacidad, las
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personas con pertenencia étnico-racial y aquellos que viven en la ruralidad (Garcia Mora,
Schwartz, & Freire, 2021, pag. 113).

El andlisis sobre los avances en el cumplimiento al ODS 4y el PAD 4 se hara a través
de las metas 4.1 (graduacioén de la educacién bésica que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad), 4.2 (acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar), 4.3 (acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad), 4.5. (eliminar las disparidades de género en la
educacioén y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables) y 4.a (instalaciones educativas que
tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las
diferencias de género). Esto serd complementado con dos temas: la formacién a docentes
de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en la educacién basica y la brecha digital
en la educacion.

4.2.1. Meta4.1: Trayectorias educativas completas con aprendizajes pertinentes
y efectivos

Segun el informe del Banco Mundial (2021), las personas con discapacidad en América
Latina tienen menos probabilidades de terminar la educacion formal en todos los niveles
(pag. 117),y los resultados obtenidos en términos de cualificaciones adquiridas al terminar
el ciclo escolar son menores comparados con sus pares sin discapacidad (pag. 121). A
esta situacién se le suma que no hay criterios o estandares de calidad definidos para la
educacion que reciben los estudiantes con discapacidad ni se ha establecido un minimo de
habilidades y cualificaciones han de adquirirse de modo que faciliten su transito hacia la
educacion superior y su inclusion en el mercado laboral.

Ademads, no todos los paises cuentan con una medicién a través de pruebas
estandarizadas para evaluar de manera sistematica los resultados obtenidos tras la
finalizacién de ciclo educativo. De hecho, en los paises donde existen estas pruebas no
necesariamente son aplicadas a todos los estudiantes con discapacidad, ya sea por una
disposicién normativa o bien porque la prueba solo es accesible para algunas
discapacidades. Una excepcion a esto es la prueba ICFES en Colombia que cuenta con
adaptaciones para todos los estudiantes con discapacidad (dispositivos, formatos, salones
y personal de apoyo) (Ministerio de Eduacién Nacional, 2017).

Como se menciond antes, si bien 15 paises si aportaron informacién sobre el ODS
4, 10 paises no mencionan a la poblacion con discapacidad. Entre los 5 restantes, Cuba y
Nicaragua presentaron cifras de matricula, Panama y Paraguay mencionaron iniciativas
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para mejorar la oferta de educacion inclusiva y de calidad, y, finalmente, Ecuador habla de
un programa de becas para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en los niveles
inicial, basica, bachillerato y educacion especializada, si bien en otros programas como las
brigadas “Puerta a Puerta” para la reinsercion al sistema educativo tras la pandemia de
COVID-19 no se indica si abarc6 también a la poblacion con discapacidad.

En lo que respecta a los informes voluntarios por parte de los Estados Parte de la
CIADDIS, si bien se han establecido indicadores para medir la tasa de escolarizacion los
datos no son comparables entre paises. Esto obedece a que no se reporta un mismo afio,
algunos paises estiman tasas globales y otros hacen calculos separados entre educacién
inclusiva y educacion especial.

La comprension de las trayectorias educativas de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad en su proceso de escolarizacion requiere que se documente la desercién
escolar desde una perspectiva interseccional. No sélo es necesario entender las diferencias
en razon de la existencia o no de una discapacidad; sino también por motivos de género,
entre tipos de discapacidad, segun identidad étnico-racial, entre otros.

4.2.2. Meta4.2: Acceso a servicios en la primera infancia y educacion preescolar

Para las infancias con discapacidad la educacion inicial o temprana es un elemento
determinante para la adquisicion competencias linguisticas, como sucede para las
personas con discapacidad auditiva en su diversidad; de desenvolvimiento con el entorno,
como lo son el aprestamiento tactil, la lectoescritura braille y el entrenamiento en la
orientacion y desplazamiento para las personas con discapacidad visual; y para la
comunicacion aumentativa y alternativa en el caso de otras discapacidades. Su ausencia
impacta de manera significativa en la manera como se da la trayectoria educativa del
estudiante con discapacidad.

Sin embargo, poca es la mencion que se hace a la educacion durante la primera
infancia para nifios y nifias con discapacidad en los marcos normativos e informes
voluntarios; incluso, resulta dificil encontrar evaluaciones de estos programas en términos
de alcance poblacional, cobertura geografica y recursos destinados por el gobierno; por
tanto, poco se conoce sobre cémo funciona esta oferta para los menores con discapacidad.

En lo que respecta a los informes voluntarios de avances alrededor de la Agenda
2030, sélo Nicaragua y Ecuador mencionan la educacion temprana para menores con
discapacidad. En los casos de Brasil y El Salvador los programas resefiados en los informes
no mencionan si incluyen a las infancias con discapacidad o no. En cuanto a los informes
voluntarios sobre los avances en la implementacion de la CDPD, el Comité CDPD senal6 a
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Peru que sus programas de educacion temprana dirigidos a las infancias con discapacidad
tienen una cobertura limitada®.

Referente al tercer ciclo de informes sobre el cumplimiento de la CIADDIS, Chile
informé que cuenta con el Programa de Atencion Temprana (PAT) en discapacidad en
funcionamiento desde el afio 2014 y que se implementa en algunos jardines infantiles. Los
jardines beneficiados reciben formacién y apoyo para mejorar habilidades y competencias
para la atencidn de los nifios y nifias con discapacidad. Ademas, existe un programa de
financiamiento para la compra de elementos didacticos y de estimulacién, ademas de
tecnologias para la inclusion (Gobierno de Chile, 2020, pag. 196).

De otro lado, desde RIADIS se hicieron solicitudes de informacion a 11 paises de la
region sobre este tema, pero solo se obtuvo respuesta por parte de los gobiernos de
Argentina y Colombia. El primero reporta que cumple el mandato de la CDPD al permitir que
los nifios y nifias con discapacidad durante la primera infancia asistan a cualquier jardin
infantil de preferencia de los padres. En el caso de la discapacidad auditiva se cuentan con
referentes para el aprendizaje de la Lengua de Sefias Argentina en los establecimientos,
mientras que en el caso de la discapacidad visual se brinda entrenamiento en
aprestamiento sensorial en las escuelas especiales®. En cuanto a Colombia, el Ministerio
de Educacién Nacional indicé que las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién son
las encargadas de organizar el servicio educativo y, por tanto, son ellas quienes
directamente pueden proveer informacion sobre la manera en que se estda dando
cumplimiento a las disposiciones sobre educacién inicial, particularmente en lo que refiere
a la identificacion y eliminacion de barreras, y la garantia de apoyos y ajustes razonables™.

Finamente, cabe precisar que para el caso de las personas Sordas hay un llamado a
que se mejore y cualifique la oferta de educacion inicial. Si bien algunas politicas publicas
en educacion hablan de la educacion inicial con modelos lingliisticos sordos, la percepcion
de la comunidad Sorda es que, en un contexto de deteccion tardia de la sordera en la region,
sigue predominando un enfoque médico rehabilitador desde los sistemas de salud y
educativo. La no adquisicion de una lengua durante la primera infancia conlleva al
desarrollo de privacion lingiiistica. De acuerdo con el National Association of Deaf (s.f.), las
consecuencias de ésta se extienden durante toda la vida e incluyen retrasos en el desarrollo
cognitivo y socioemocional. De acuerdo con la investigacion de IDA sobre educacion
inclusiva (2020), esta situacion afecta a nifios y nifias sordos y sordociegos. Es por ello que
su educacion debe basarse en el reconocimiento de los derechos linglisticos de las

8 Ver CRPD/C/PER/CO/2-3, parrafo 48.
% Respuesta enviada el 23 de diciembre de 2024 por parte de la Modalidad de Educacion Especial.
0 Respuesta enviada el 17 de diciembre de 2024 por parte del Ministerio de Educacion Nacional.
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comunidades sordas y promover la adquisicion de la lengua requiere tanto a los menores
como a su familia (pag. 40).

4.2.3. Meta 4.3: Acceso igualitario a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad

De acuerdo con los célculos del Banco Mundial (2021), sélo el 5% de los jovenes con
discapacidad completan la educacion terciaria (pag. 116). Las razones de esta situacion
no soélo estan relacionadas con barreras arquitectdnicas, sino también actitudinales y de
comunicacion. El ingreso a la educacion superior, particularmente a la educacién
profesional universitaria, es percibida por la comunidad educativa como un “acto heroico”
de la persona con discapacidad y un “acto de generosidad” por parte de la institucion
educativa.

En lo que respecta a la informacién presentada a través de informes voluntarios de
avances alrededor de la Agenda 2030, de los 10 paises que mencionan la educacién
superior en sus informes solo la mitad se refieren a las personas con discapacidad. Chiley
Cuba cuentan con programas universitarios que incluyen a personas con discapacidad,
mientras que en Nicaragua existen programas de formacion técnica especificos para este
grupo. Por su parte, en México el programa Jévenes Construyendo Futuro podria fortalecer
aun mas su estrategia para incluir a personas con discapacidad, y en Paraguay se han
realizado capacitaciones o sensibilizaciones en el marco del Programa Educacién Inclusiva
y Accesible Universitaria, aunque no reportan informacion sobre matricula o avances en la
implementacion de apoyos y adecuaciones a la planta fisica. De otro lado, en Argentina,
Belice, Bolivia, Honduras y Ecuador se menciond la existencia de programas para promover
el acceso y permanencia en la educacion superior, pero no mencionaron si entre los
beneficiarios también se incluian jévenes con discapacidad y cudl era la tasa de vinculacién
a éstos, ni las tasas de permanencia y graduacion en los programas.

Aungue en la normatividad nacional se menciona que la educacion superior debe
brindarse también a las personas con discapacidad y que deben proveerse apoyos,
adaptaciones y/o medidas de accesibilidad, como en los casos de Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panama y Peru, para algunas personas con discapacidad
estas instituciones de educacion superior aun son espacios percibidos como
conservadores y ajenos a la discapacidad. Los procesos de ingreso se han ido adaptando,
pero no en la misma velocidad y proporcion las metodologias y las instalaciones. Mas aun,
los apoyos son escasos, por lo que en ocasiones los mismos estudiantes con discapacidad
se ven forzados a asumirlos econdmicamente.
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Finalmente, las concepciones alrededor de la discapacidad y las personas con
discapacidad estan impactando en las opciones profesionales de este grupo. Segun los
comentarios recibidos durante el grupo focal. el personal docente y administrativo en
ocasiones no solo determina si la persona con discapacidad es “apta” o no para ingresar a
la educacion superior, sino que también limitan las carreras que puede cursar en razén de
la posibilidad de hacer adecuaciones o por lo que consideran que son las profesiones afines
a una discapacidad en particular. Esto no sélo se toma como actos de buena fe, sino que
reproduce estigmatizaciones contra las personas con discapacidad y sus opciones
formativas y laborales.

4.2.4. Meta 4.5: Eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar
el acceso igualitario a todos

A pesar de los avances en términos del acceso a la educacion por parte de la poblacién con
discapacidad, las nifias y mujeres siguen enfrentando mayores barreras para acceder,
permanecer y graduarse. En general, desde hace mas de dos décadas se ha venido
hablando y reportando que niflas y mujeres con discapacidad tienen menos afos de
educacion en comparacion con los nifios y hombres con discapacidad y las mujeres sin
discapacidad (UNESCO, 2003; Women Enabled International, 2021). Las nifias y mujeres
con discapacidad continian enfrentando barreras sostenidas para el acceso, la
permanencia y la graduacion en la educacion basica debido a prejuicios vy
estigmatizaciones alrededor de sus capacidades y habilidades, roles de género asumidos
al interior de los hogares, menor acceso a dispositivos y tecnologias de asistencia,
preocupacion por su seguridad e integridad personales a medida que crecen g, incluso, la
percepcién de que invertir en su educacién trae pocos beneficios y si grandes riesgos.

Asi mismo, la pertenencia étnico-racial, la territorialidad, la pobreza y tener
discapacidad intelectual o sensorial suponen mayores desventajas para el desarrollo de
trayectorias educativas completas. Siendo la premisa de la Agenda 2030 no dejar a nadie
atras, la atencion a estas interseccionalidades desde la discapacidad sigue siendo una
tarea pendiente en la region. Los informes voluntarios de avances alrededor de la CIADDIS,
mostraron que cerca de la mitad de los Estados Parte no presenta informacion sobre
educacion desagregada segun las caracteristicas antes descritas.

En los ultimos informes voluntarios de avances alrededor de la Agenda 2030
tampoco se desagreg6 para todos los paises la informacién relacionada con indicadores,
incluso para aquellos casos en que presentaron datos relacionados con tasas de
matriculas. Esto, sumado a una ausencia de analisis sobre las causas y circunstancias que
rodean las trayectorias educativas incompletas de nifias y mujeres con discapacidad que
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conduzca a la formulacién de politicas publicas o acciones focalizadas, contribuye a
invisibilizar la situacion y que el cierre de brechas de género sea aun un reto en la regién
para las infancias con y sin discapacidad.

4.2.5. Meta 4.a: Instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades
de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género

Tal como se establece la Observacion General N.° 4 en su parrafo 22, el entorno de los
alumnos con discapacidad debe estar disefiado de manera que fomente la inclusion y
garantice suigualdad alo largo de sus estudios (2016, pag. 7). Como sefiala UNICEF (2014),
la accesibilidad en términos fisicos y de adecuaciones arquitectdnicas no ha de limitarse a
rampas o barandas; por el contrario, requiere intervenir todas aquellas zonas o espacios
que haran parte de la cotidianidad de los estudiantes con discapacidad. No so6lo debe poder
ingresar a la institucion, sino también permanecer de forma cémoda en ella y hacer uso de
todas las herramientas alli dispuestas. Mas aun, debe poder llegar a la escuela y para ello
se requieren intervenciones mas completas y complejas en el espacio publico, es decir,
considerar los requisitos de accesibilidad a lo largo de toda la cadena (péags. 16-17).

Si bien la mayoria de los paises de la region tienen dispuesto que el Estado es el
responsable de financiar y realizar las adecuaciones y adaptaciones al espacio y la
infraestructura, llama la atencidn la baja disponibilidad de informacion al respecto. Los 7
paises de la region que abordaron esta meta en sus informes voluntarios de avances
alrededor de la Agenda 2030 (Belice, Brasil, Chile, Cuba, El Salvador, Honduras y Nicaragua)
reconocen la falta de adecuaciones a la infraestructura y la necesidad de avanzar sobre
ello. Entre ellos destaca Chile por el disefio del programa Mejor espacio, mejor educacion
que incluye tanto la adecuacion fisica como la sefialética (Ministerio de Educacion de Chile,
2019). Por su parte, El Salvador y Honduras si bien mencionaron la existencia de planes de
adecuacion, mejoramiento o construccion, no es claro como han sido incluidas las
instituciones educativas a las que asisten nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
Estas observaciones son consistentes con lo establecido por el BID (2024) al sefialar que
la accesibilidad en la escuela es uno de los ambitos que tiene baja implementacion y poca
evaluacion rigurosa en la regién (pag. XIlI).

Informacidn similar es solicitada a los Estados Parte de la CIADDIS como parte de
los descriptores del indicador 2.1; sin embargo, fueron pocos los paises que reportaron
dicha informacién para el ciclo tercero. En lo que concierne a los informes voluntarios sobre
la CDPD, el Comité hizo abordé este tema es las recomendaciones dirigidas a Costa Rica".

" Ver CRPD/C/CRI/CQ/2-3, parrafo 40 inciso c.
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Por dltimo, durante el grupo focal se hizo un llamado a que las adecuaciones fisicas
y arquitecténicas también se hagan en las instituciones de educacién superior. En la
medida en que las personas con discapacidad pueden avanzar en los procesos educativos,
la educacion terciaria o superior es un espacio que debe estar disponible. De nada sirve
contar con programas de acompafiamiento en los procesos de admision, si la
infraestructura y los elementos arquitectonicos no les permiten estar alli.

4.2.6. Formacion a maestros de la educacion basica

La CDPD en su articulo 24 inciso 4 y la Observacion General N.° 4 en su parrafo 38 (2016,
pag. 12), sefialan que uno de los elementos para hacer efectivo el derecho a la educacién
inclusiva es la formacion a profesores alrededor de la discapacidad, el enfoque de derechos
humanos y nuevas pedagogias. Ademas, esta formacion de caracter permanente es un
elemento que también impacta en la calidad de la educacién que reciben los estudiantes
con discapacidad (UNESCO, 2020, pag. 158).

La formacion y actualizacion en pedagogias y didacticas es central para que las
practicas en las aulas respondan a los avances tedricos y normativos alrededor de la
educacion inclusiva desde un enfoque de derechos. De igual forma contribuyen a que el
servicio educativo brinde de mejor manera los apoyos y ajustes requeridos por los
estudiantes con discapacidad de modo que sus trayectorias educativas puedan ser
completas y satisfactorias.

Ademas, debe considerarse que la escaza formacion e informacion brindada a los
maestros en las escuelas alrededor de la discapacidad, obliga a las familias a tomar este
lugar de formadores con el fin de que sus hijos e hijas puedan ser escolarizados. Son las
familias quienes revisan las instalaciones, establecen pautas de circulacion, explican la
forma en que su hijo o hija con discapacidad se relaciona con otros y con el entorno;
también e, incluso, ante la ausencia de apoyos humanos en las escuelas y colegios asumen
roles de asistenciales en el aula. En ausencia de dichos conocimientos por parte de las
familias, la escolarizacion de los nifios y niflas con discapacidad es aun mas complicada
de lograr.

Desde el punto de vista normativo, en 9 de las 18 leyes nacionales de discapacidad
revisadas se menciona como una responsabilidad del Estado la formacién a docentes en
temas relacionados con la educacién inclusiva o la discapacidad, y sélo en el caso de Peru
esta responsabilidad también incluye al personal directivo y administrativo (Ley 22973 de
2012, articulo 37, inciso 2).
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El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefiala en su informe Sembrar Inclusion
(2024) que estos procesos son una de las intervenciones con menor implementacién en la
region (pag. Xlll). Es por ello que RIADIS realiz6 una encuesta virtual a maestros de
educacién basica primaria y secundaria en América Latina para indagar sobre sus
experiencias al respecto. Las respuestas obtenidas para los casos de Colombia y Peru
muestran resultados dispersos. Los maestros ubicados en zonas urbanas reportaron que
si han recibido formacion complementaria sobre discapacidad, pero que persisten
necesidades de cualificacién basados en casos reales en relacion con ajustes
metodologicos y pedagdgicos. De otro lado, los maestros en zonas rurales informaron que
los procesos son escasos y superficiales por lo que varios se han visto en la necesidad de
gestionar en sus tiempos personales y conforme a sus posibilidades aprender de dichos
temas.

4.2.7. La brecha digital

El cierre masivo de instituciones educativas debido a las medidas de confinamiento por
causa de la pandemia de COVID-19 llevé a que los entornos virtuales y la ensefianza a través
de las Tecnologias para la informacién y las comunicaciones (TIC) se implementaran de
manera acelerada ante la necesidad de dar continuidad a los procesos de ensefianza. La
falta de acceso a internet, la escasez de dispositivos en los hogares, la necesidad de
adecuar las herramientas tecnoldgicas y el desconocimiento sobre el uso de las
plataformas (Murillo & Duk, 2020, pag. 12; CEPAL, 2020, pdg. 25) acentuaron las
disparidades en el acceso a contenidos y la calidad de los mismos que ya estaban
presentes antes de la pandemia.

En el caso de las personas con discapacidad, las adaptaciones inexistentes o
realizadas parcialmente en las metodologias, los materiales y las plataformas usadas,
intensificaron los sentimientos de exclusién (Bonilla-del-Rio & Sanchez, 2022; Vega,
Navarro, Pérez, & Guerrero, 2020, pag. 13; UNESCO, 2020, pag. 67). Ademads, las familias se
vieron presionadas a ejercer roles de apoyo educativo a sus hijos con la intencién de que
continuaran sus estudios. Esto no so6lo generd desgaste y frustracion en los padres, sino
también en los nifios y niflas con discapacidad quienes sentian que entre el proceso
educativo y ellos habia cada vez mas distancia, causando atrasos en el aprendizaje y que
algunos se vieran motivados a abandonar el proceso educativo.

La desigualdad manifiesta en el acceso y uso de las TICS y a los dispositivos se
conoce como brecha digital. Esta fue abordada en 7 de los 15 informes voluntarios de
avances en el ODS 4. Ecuador, El Salvador y Honduras poseen programas de educacion
digital; en particular, los programas de Ecuador y Honduras incluyen entre la poblacion
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beneficiaria a las personas con discapacidad. Por su parte, Argentina y Brasil reportaron el
desarrollo de programas dirigidos a la dotacién de hardware, mientras que Nicaragua se
enfoco en la dotacion de software educativo.

De otro lado, si bien las TIC han tenido desarrollos en los ultimos tres afos
orientados hacia la accesibilidad, su uso sigue estando restringido para aquellos que
pueden asumir los costos. La educacién en las ciudades ha adoptado con mayor
vigorosidad las TIC como parte de esas nuevas metodologias postpandemia, mientras que
en la ruralidad las limitaciones en el acceso a internet y a dispositivos aptos para dichas
tecnologias los privan de la adquisicion de competencias digitales. Para los nifios y nifias
con discapacidad a lo anterior se suma que algunas tecnologias no necesariamente pueden
ser adaptadas, o bien su disponibilidad demanda una mayor inversion econémica.

4.3. Buena practica

El programa Beca TIC de Chile surge en el afio 2021 de la fusidn de las iniciativas "Yo elijo
mi PC" de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (Junaeb) y "Me conecto para
aprender" del Ministerio de Educacion. El propésito es disminuir la breca en el acceso y uso
de TIC, facilitando el aprendizaje de los estudiantes con y sin discapacidad de séptimo
grado de escuelas publicas y escuelas privadas subvencionadas a quienes se les entrega
una dotacion de equipo y software para el curso de sus estudios (Ministerio de Educacién
de Chile, 2024).

A diferencia de otros programas en la regién rastreados, el Gobierno de Chile hace
una destinacion anual de recursos para la compra de los equipos de cOmputo que se
entregan a partir del mes de mayo. Los estudiantes pueden postularse anualmente y a
través de la consulta en la pagina web del programa pueden saber si fueron seleccionados.

En el caso de los estudiantes con discapacidad, Junaeb ha dispuesto de
herramientas especificas segun la discapacidad (intelectual, visual, auditiva, autismo,
trastornos motores, alteraciones en la capacidad de relacién y comunicacién y mdltiple),
entre los que se encuentran: audifonos con micréfono inalambrico con conexién de
bluetooth, mouse TrackBall, mousepad alfombrilla y protector de teclado y pantalla, entre
otros (llustracion 5).
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llustracion 5. Programa Beca de Acceso a Tecnologia, Informacién y Comunicacion (TIC) (Chile)

Programa Beca TIC

4.4. Recomendaciones

OBIJETIVO

Acortar la brecha

de acceso y uso de las
TIC, a través de la entrega
a estudiantes de séptimo
grado de educacion
basica un set de herra-
mientas TIC para el
estudio compuesto por:
computador o notebook,
software, contenido
digitalizado y conexién a
Internet grauita durante
10 meses.

ANTECEDENTES

Programa "Yo elijo
mi PC" (2009 al
2020).

Programa “Me
conecto para
aprender” (2015 al
2020).

ASIGNACION

La beca se asigna de
manera automatica a
los estudiantes de
colegios publicos o
privados subvenciona-
dos que no hayan sido
receptores de los dos
programas anteriores.

PRIORIZACION

Son priorizados para la
recepcion de la beca
aquellos estudiantes
que se encuentren en
algun programa guber-
namental de cuidado de
la nifiez.

BENEFICIARIOS

2020 130.000

2021 152.193

2022 116.965

2023 143544

2024 123.094

Fuente: Ministerio de Educacion de Chile (2024); Hoja de ruta

(Junaeb Chile, 2023).

Con base en el anélisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de educacion inclusiva son:

4.4.1.

a.

A los gobiernos

Las politicas, programas y planes para la promocion e implementacion de la
educacion inclusiva para la poblacién con discapacidad requieren que se haga un
seguimiento regular a través de indicadores. Ademas, los procesos de evaluacion
deben contemplar la participacion de las personas con discapacidad y sus
organizaciones, incluyendo a los maestros con discapacidad.

Las tasas de matricula y graduacion requieren poder ser leidas en contexto. Para
ello, la desagregacion por género, territorio urbano/rural, grupo etario, pertenencia
étnico-racial y tipo de discapacidad es relevante y necesaria.
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c. Indicadores como la tasa de cobertura y la tasa de graduacion deben ser
complementadas con informacion sobre quiénes son los que aun no logran ser
escolarizados y quiénes abandonan la escuela.

d. El fortalecimiento de la educacién en contextos rurales requiere trabajar en tres
areas: la disponibilidad de materiales accesibles, oportunidades de cualificacién
a los maestros y mejorar las condiciones de accesibilidad a las escuelas
incluyendo aulas y bafos.

e. Conforme a las disposiciones de la CDPD debe avanzarse en desmontar las
escuelas especiales puesto que reproducen modelos de segregacion y refuerzan
estigmatizaciones histéricas contra ciertas discapacidades. Este proceso debe
ser progresivo e incluir el desmonte de los subsidios a instituciones o centros
educativos especiales, asi como la reincorporacién de los maestros de educacién
especial a las aulas regulares.

f.  Latransformacion de imaginarios alrededor de la inclusién de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad en el sistema educativo debe ser una labor
compartida entre Estado, docentes, directivos y las organizaciones de personas
con discapacidad.

4.4.2. Alas organizaciones de personas con discapacidad

a. Esimportante fortalecer el ejercicio ciudadano de veeduria frente a la politica de
educacion inclusiva. Es oportuno y necesario conocer sobre los procesos de
evaluacion de la politica publica de educacion inclusiva y crear estrategias de
incidencia para que se convoque a las personas con discapacidad y sus
organizaciones, padres y maestros a éstos.

b. La diferenciacion entre segregacion, integracion e inclusion debe ser entendida
como parte del ejercicio de incidencia y del compromiso con la transformacién
cultural y la eliminacion de barreras a la educacion inclusiva para todos como
derecho. Las organizaciones de personas con discapacidad también deben ser
parte de los procesos de toma de consciencia sobre los efectos que tiene
defender la educacion segregada sobre la poblacion con discapacidad a mediano
y largo plazo, asi como en la adquisicidon de conocimientos y herramientas para
la vida en comunidad.
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5. TRABAJO Y EMPLEO

Como seiala el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR) en su
Observacién N°18 (2006) y el Comité CDPD en su Observacién General N.° 8 (2022), el
derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye
una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Segun la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo como derecho humano es de suma importancia
para el desarrollo personal, pues se constituye como medio para obtener el sustento
personal y familiar, mejorar la calidad de vida y la realizacién personal (2009, pag. 5). Es en
el ejercicio del trabajo que las personas pueden desarrollar sus proyectos personales con
plena autonomia.

En particular, en el ODS 8 se aboga por el trabajo decente, es decir, que el trabajo sea
productivo, libremente elegido, garantice las prestaciones sociales conforme a la ley y
permita la generacion de ingresos para vivir dignamente (OIT, 2009, pag. 7; CESCR, 2006,
pdags. 2-3). La provision de puestos de trabajo dignos es un reto generalizado que demanda
romper con las légicas de desigualdad que han sostenido histéricamente las condiciones
precarias en las que se ofrece y sostiene el empleo a algunos grupos poblacionales (ONU,
2023). Es por ello que los esfuerzos de los Estados no sélo deben dirigirse hacia la
reduccion del desempleo, sino también a que se garanticen condiciones de trabajo dignas.
Ello incluye el reconocimiento y la garantia de los derechos laborales: recibir un salario,
acceder a la seguridad social, permanecer en el empleo, ser indemnizado en caso de
despido sin justa o legal causa, el establecimiento de una jornada laboral, el respeto a la
integridad fisica y mental en el ejercicio del empleo, entre otros (CESCR, 2006, pag. 3).

La garantia de estos derechos debe incluir a las personas con discapacidad pues,
tal como sefala el CESCR en sus Observaciones General N.° 5 sobre las personas con
discapacidad (1994) y N.° 18 sobre el derecho al trabajo (2006), el principio de no
discriminacion en el acceso al empleo y la conservacion del mismo incluye la no
discriminacién por motivos de discapacidad (2006, pag. 4). Estos elementos son
abordados en el articulo 27 de la CDPD, el objetivo 5 del PAD y la meta 8.5 de la Agenda
2030 (llustracion 6):

)4
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llustracién 6. Mandatos sobre trabajo en la CDPD, la Agenda 2030 y el PAD

ARTICULO 27 OBJETIVO 8 OBJETIVO 5

Los Estados Partes reconocen el P Garantizar la inclusion laboral
derecho a a trabajar, en igualdad de Prom? vc:,\r el. crec{rmento plena, digna y remunerada en todas
condiciones con las demas; ello economico inclusivo y las esferas de la actividad

incluye el derecho a tener la sostenible, el empleo y el productiva utilizando como base la
oportunidad de ganarse la vida trabajo decente para todos formacm_n tecnicay profesm!'lal, ast
mediante un trabajo libremente como la igualdad de oportunidades
elegido o aceptado en un mercado y de trabajo, incluyendo la

un entorno laborales que sean disponibilidad de entornos

ahiertos, inclusivos y accesibles a las ocupacionales y laborables
personas con discapacidad. accesibles.

5.1. Analisis de los marcos legislativos nacionales

La CDPD establece en su articulo 27 que los Estados Partes han de reconocer el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones mediante la
adopcion de medidas, incluso de orden legislativo, que incluyan la prohibiciéon de la
discriminacion por motivos de discapacidad, la proteccion del ejercicio de los derechos
laborales y sindicales, el acceso efectivo a programas de orientacién vocacional, el acceso
a servicios de colocacién, y el fomento al acceso y mantenimiento del empleo.

Estas disposiciones se encuentran adoptadas casi totalmente en los marcos
normativos nacionales, ya sea en codigos de trabajo, leyes generales sobre empleo,
politicas de formacion para el trabajo, regulaciones sobre el empleo con apoyo, entre otras
disposiciones. En casi todos los paises de la region, la normatividad vigente contempla el
acceso de las personas con discapacidad al mercado laboral bajo los principios de igualdad
y no discriminacién, y la accesibilidad de los espacios. Sin embargo, las tasas de ocupacion
de las personas con discapacidad son menores y las tasas de subempleo, desempleo e
inactividad son mayores comparadas con las personas sin discapacidad.

En términos enunciativos se indica que el Estado es el garante del derecho al trabajo
(Brasil, Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, México, Nicaragua, Perld, Venezuela) o el
responsable de promover el acceso al empleo (Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Panamad). En cuanto al principio de igualdad y no discriminacion en el ejercicio del derecho
al trabajo, s6lo aparece como mencién explicita en 8 leyes nacionales de discapacidad y en

4 Cédigos del Trabajo.
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De otro lado, la Observacion General N.° 8 del Comité CDPD sostiene en su parrafo
16 que la no discriminacion por motivos de discapacidad comprende todo el ciclo de
empleo (2022, pag. 5). Aun asi, sus menciones explicitas son pocas en la regién; un tercio
de los paises lo abordan como principio general en la Ley de discapacidad y no lo
desarrollan en el articulado sobre derecho al trabajo. Existe mencion explicita en los marcos
legislativos de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua;
mientras que, en El Salvador, Paraguay, Republica Dominicanay Venezuela este principio se
aborda en el Cédigo Laboral, y en Panama estd establecido en la Constituciéon (CONALIVI,
2024, pags. 153-283)

En los casos de Costa Rica (Ley 7600 de 1996, articulo 24) y Guatemala (Decreto
135 de 1996, articulo 35) de manera explicita se establece cudles son los actos
considerados como formas de discriminacién por motivos de discapacidad en el gjercicio
del derecho al trabajo. En contraste, en el caso de Belice no existe legislacion que prevenga
la discriminacién por motivos de discapacidad en el empleo. Situacion similar se reporta
en Argentina a quien el Comité CDPD en su ultima revision le recomendé incluir la
discapacidad entre los criterios de prohibicion de la discriminacion en la legislacion relativa
a los contratos de trabajo?.

Al abordar estas disposiciones normativas durante el grupo focal, las y los
participantes manifestaron que los actos de discriminacién son comunes desde los
procesos de seleccién al tiempo que resulta dificil probar que la no contratacién obedece a
prejuicios sobre las personas con discapacidad porque no necesariamente se trata de
procesos rigurosos. Ademas, no es claro cuadles son las rutas para la denuncia de estas
situaciones.

5.2. Analisis sobre el cumplimiento al ODS 8 y el PAD 5

9 de los 20 paises de la region no presentaron informacion sobre las personas con
discapacidad en sus informes voluntarios de avances alrededor de las metas asociadas al
ODS 8. En lo que respecta a los informes presentados en el tercer ciclo de revision a la
CIADDIS la informacidn reportada en los indicadores 1.1 y 1.2 permitioé constatar que las
mujeres con discapacidad tienen menores tasas de empleo y mayores tasas de desempleo
en comparacion con los hombres con discapacidad para todos los paises que reportaron
informacién.

El andlisis de los resultados en este capitulo se centra en las metas 8.5 (lograr el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente) y 10.4. (Adoptar politicas, especialmente

12 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3, parrafo 52, inciso a.
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fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr progresivamente una mayor igualdad);
asi como también se examinara la accesibilidad en el trabajo de conformidad con el
objetivo 5 del PAD y la Observacion General N.° 8 del Comité CDPD.

5.2.1. Meta 8.5: Lograr el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente

Como se menciono antes, las tasas de empleo de las personas con discapacidad en general
son inferiores comparadas con la poblacidn sin discapacidad, aunque la brecha varia entre
paises (BID, 2024, pdg. 67). Ademads, las personas con discapacidad tienen mayores
probabilidades de realizar trabajos informales y, en consecuencia, estar excluidas de las
medidas de seguridad social. Estos trabajos se caracterizan por ser mal remunerados, sin
prestaciones de seguridad social y la implementacion de ajustes razonables aun mas
escaza. Esta tendencia se refuerza cuando las prestaciones no contributivas son retiradas
por el Estado cuando se adquiere un empleo formal, ain si son montos relativamente bajos
(Bietti, 2023, pags. 30-31).

Las brechas en el acceso al mercado de trabajo relacionadas con el sexo, el tipo de
discapacidad y la pertenencia étnico-racial han sido documentadas desde hace al menos
dos décadas y su reduccion avanza lento en la region. Esto se debe en parte a la ausencia
de datos y estudios pormenorizados (Garcia Mora, Schwartz, & Freire, 2021, pags. 148-149)
que permitan caracterizar las condiciones de empleabilidad de las personas con
discapacidad. EI Comité CDPD ha hecho un llamado a atender las desigualdades en el
acceso al trabajo por motivos de género y para las personas con discapacidad intelectual
y psicosocial a Argentina, Cuba’'®, México, Nicaragua, Perl y Venezuela', si bien estas
desigualdades son una situacién generalizada en la region.

Las limitaciones en el acceso al trabajo por parte de las personas con discapacidad
siguen estando principalmente asociadas a estereotipos, prejuicios y estigmas alrededor
de su capacidad de ser productivos en el empleo, las bajas expectativas por parte de los
potenciales empleadores, la presuncién de costos elevados para implementar ajustes
razonables, la sobreproteccién familiar, aunque también persisten factores como la
accesibilidad limitada a los lugares de trabajo, las barreras a la comunicacion y las
desigualdades en el acceso a programas de formacién para el trabajo y cualificacion en el

'8 De acuerdo con el Reglamento para el Empleo de las Personas con Discapacidad el acceso al trabajo esté
mediado por la valoraciéon de las capacidades funcionales, habilidades adaptativas y preparacion laboral
de las personas con discapacidad (2011).

4 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 pérrafo 52 inciso d, CRPD/C/CUB/CO/1 parrafo 46, CRPD/C/MEX/C0Q/2-3 parrafo
61, CRPD/C/NIC/CO/1 parrafo 57, CRPD/C/PER/C0O/2-3 parrafo 55y CRPD/C/VEN/CO/1 parrafo 47,

respectivamente.
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empleo (ONU, 2012, pag. 18; Garcia Mora, Schwartz, & Freire, 2021, pag. 150; Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2022; Bietti, 2023, pag. 29). Estas
limitaciones explican también las altas tasas de poblacién con discapacidad en edad de
trabajar que se encuentra inactiva (Garcia Mora, Schwartz, & Freire, 2021, pag. 147).

Argentina (Programa Promover la igualdad de oportunidades de empleo), México
(Programa Joévenes Construyendo Futuro) y Panamd (Programa Apoyo a la insercién
laboral) mencionaron en sus informes voluntarios de avances sobre el ODS 8 que cuentan
con programas de acceso al empleo dirigidos o que incluyen a las personas con
discapacidad en calidad de beneficiarias. Sin embargo, no se proveyeron datos sobre el
alcance e impacto que tienen dichos programas en la vinculacion y el sostenimiento del
empleo por parte de la poblaciéon con discapacidad. De otro lado, Chile, Costa Rica,
Guatemala y Republica Dominicana reconocieron en sus informes voluntarios que
enfrentan desafios para reducir las barreras de acceso al mercado de trabajo por parte de
las personas con discapacidad y, por ello, requieren disefiar programas de empleo
focalizados en esta poblacion. Por su parte, Honduras y Nicaragua informaron que
disponen de plataformas virtuales de empleo y de emprendimiento especificas para
personas con discapacidad, respectivamente, pero no se aportan datos relacionados con
mediciones de alcance, impacto o resultados.

Durante el grupo focal realizado por RIADIS, las y los participantes manifestaron que
si bien la poblacion con discapacidad esta interesada en insertarse al mercado laboral, ha
optado por autoexcluirse debido a las barreras y la discriminacion que enfrentan, entre ellas
la negaciéon de ajustes razonables. Por lo tanto, resulta preferible presentarse
especificamente a vacantes dirigidas a personas con discapacidad o el trabajo por cuenta
propia. Sobre esto ultimo, el informe del BID (2024), encontré que en los 8 paises
considerados las personas con discapacidad tienen mayor probabilidad de orientarse hacia
el trabajo por cuenta propia y el emprendimiento en comparacion con las personas sin
discapacidad (pag. 68). No obstante, los procesos de acompafiamiento a los
emprendimientos de personas con discapacidad suelen ser percibidos como incompletos;
se concentran en la ensefianza de labores u oficios, al tiempo que proveen escaza
formacion y fortalecimiento para su sostenibilidad financiera. Es tipo de actividades
econOmicas tiene limitada salida laboral, baja remuneracion, limitado o nulo acceso a
prestaciones de seguridad social y proteccion ante accidentes laborales, al tiempo que
reproducen prejuicios sobre lo que puede hacer una persona con discapacidad (ONU,
2012). Ademas, las estrategias de mercadeo, incluyendo aquellas que realiza el Estado,
suelen hacer un énfasis reiterativo en que se trata de productos elaborados por personas
con discapacidad en tonos abiertamente paternalistas.
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Otro elemento para considerar en relacién con el trabajo decente son los talleres
protegidos. Tal como lo establece el Comité Econdmico y Social en su Observacion General
N.° 5 numeral 21 (1994, pag. 6):

El "derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado’ (parrafo 1 del articulo 6) no se lleva a la
practica en los casos en que la Unica verdadera oportunidad que tienen los trabajadores
con discapacidad consiste en trabajar en los denominados talleres o lugares
"protegidos" en condiciones inferiores a las normales (...).

La Observacién general N.° 8 del Comité CDPD establece en su parrafo 15 que éstos
constituyen formas de empleo segregado y no deben considerarse una medida tendiente
al logro progresivo del derecho al trabajo (2022, pag. 4). No obstante, esta figura permanece
vigente en 6 paises de la region: Argentina, Brasil, Chile (SENADIS, s.f.), Colombia (Ley 1361
de 1997), Cuba y Republica Dominicana. El Comité CDPD ha emitido recomendaciones al
respecto con excepcion de Colombia y Republica Dominicana instando a que los erradiquen
y establezcan programas de transicion hacia el empleo formal’>.

Para el caso de Argentina, aunque se afirma que éstos fomentan el desarrollo de
potencialidades y competencias laborales para la posterior integracion en el mercado de
trabajo, la Ley 26.816 establece que al estar bajo el régimen de trabajo especial éste no
configura un contrato de trabajo en relacion de dependencia (Ministerio de Justicia de la
Nacion Argentina, 2013). Por su parte, en el caso de Colombia estd establecido que estos
talleres constituyen acciones afirmativas para procurar la integracién de las personas con
limitaciones severas a la vida laboral y que la estancia alli ha de ser transitoria. Ademas, la
posicion del Ministerio de Trabajo es que dichos talleres estan conformes al Convenio 159
de la OIT, en particular sobre el establecimiento de una “politica nacional sobre la
readaptacion profesional y empleo de las personas invélidas” '®. Sin embargo, la vinculacion
a estos talleres no se corresponde con un contrato de trabajo pues se considera que éstos
son “un escenario de formacion para el desarrollo de competencias para la inclusion en el
entorno laboral”’’. De ahi que legalmente est4 establecido que el pago puede ser hasta un
50% inferior al salario minimo legal vigente. Finalmente, los tiempos de permanencia alli no
son supervisados, corriendo el riesgo de que esta medida transitoria sea considerada como
la Unica y permanente opcion para la obtencion de ingresos.

15 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 numeral 52 inciso ¢, CRPD/C/BRA/CO/1 numeral 49 y CRPD/C/CUB/CO/1
numeral 45, respectivamente.

6 Respuesta emitida por el Ministerio de Trabajo a la peticién elevada con radicado
02EE2024410600000094679.

7 Ibidem.
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Para el caso de Cuba se denominan talleres especiales y, si bien se presentan como
centros de preparacion para la insercion laboral, también se enuncian como una alternativa
para propiciar la ocupacion de personas con discapacidad que “debido a las deficiencias
que padecen, se ven imposibilitadas de acceder a puestos de trabajo en centros comunes”
(OHCHR, 2012). Los productos que alli se desarrollan son totalmente artesanales, ligados
a labores u oficios. No se encontré informacion sobre remuneracion ni prestaciones a la
seguridad social en estos talleres.

5.2.2. Meta 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad

18 de los 20 paises de América Latina han incorporado acciones afirmativas para promover
la inclusion laboral de las personas con discapacidad en sus disposiciones normativas.
Estas pueden agruparse en cuatro categorias:

1. Desgravaciones fiscales: 12 paises (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Peru, Republica Dominicana
y Uruguay), las cuales pueden adoptar tres formas: deducciones en el impuesto
de renta, deducciones por inversion en adaptaciones para ser usadas por
personas con discapacidad o subvenciones por cada persona con discapacidad
contratada.

2. Programas de formacion para el trabajo y adquisicién o actualizaciéon de
habilidades para el empleo: 13 paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, El Salvador, México, Nicaragua, Panama, Peru y
Republica Dominicana).

3. Servicios de colocacion o bolsas de empleo: 13 paises (Argentina, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela).

4. Cuotas de empleo: en el sector publico en 3 paises, en el sector privado 1 pais, y
tanto en el sector publico como en el privado en 13 paises (Tabla 3).
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Tabla 3. Sistemas de cuotas por discapacidad en América Latina.

CANTIDAD DE CUOTA
3l EMPLEADOS  Piblico  Privado
Privado Uruguay No 4%
Publico Colombia Si 0.5%-2%
Costa Rica 5%
Paraguay'® 5%
Ambos Argentina No 4%
Bolivia"® No 4% | 2%
Brasil Si 2% - 5%
Chile Si 2%
Ecuador?? Si 2% - 5%
El Salvador Si 4%
Guatemala No 2% - 5%
Honduras Si 1 a 4 empleados
Nicaragua Si 2%
Panama Si 2%
Peru Si (privado) 2% 3%
Republica Dominicana Si 5% 2%
Venezuela No 5%

Fuente: Construccién propia a partir de las leyes de discapacidad y
paginas web de los Ministerios de Trabajo.

Las cuotas de empleo promueven la inclusion de las personas con discapacidad en
espacios de trabajo ordinarios, es decir, promueven que las personas con discapacidad
ocupen trabajos que no se disefian o adaptan intencionalmente para la existencia de una
discapacidad. Esto es valioso dentro de las apuestas por la transformacién cultural sobre
la discapacidad y las personas con discapacidad.

No obstante, es importante llamar la atencién sobre tres situaciones. En primer
lugar, el Comité CDPD en su ultima revision a Honduras, El Salvador y Venezuela?' les
recomendd la adopcidn de estrategias para aumentar la proporcion de personas con
discapacidad en el sector publico, asi como establecer mecanismos de seguimiento y
sancion por el incumplimiento a las cuotas. Esto ultimo es de especial relevancia pues la
medida por si misma, aunque esté enmarcada en una ley, no conduce de manera directa a

8 En la Gltima revision del Comité CDPD éste llama la atencidn sobre la necesidad de crear mecanismos
efectivos para la aplicacion de las sanciones establecidas a las instituciones que la incumplan la cuota.

% La medida incluye a conyuges, padres, madres o tutores de personas con discapacidad.

20 | a medida incluye a parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja en unién de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o
cuidado a una persona con discapacidad severa.

21 Ver CRPD/C/HND/CO/1 numerales 57 y 58, CRPD/C/SLV/CO/2-3, numerales 50 y 51, y CRPD/C/VEN/CO/1,

numerales 46 y 47, respectivamente.

»
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su cumplimiento y, en ausencia de sanciones, puede ser percibida como un asunto de
voluntad.

En segundo lugar, llama la atencién que en Bolivia y Ecuador la cuota de
discapacidad puede ser cumplida bajo la figura de sustitutos, es decir, pueden formar parte
de la cuota el padre, la madre o el tutor de una persona con discapacidad (Ley 223 de 2012);
e incluso parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (Ley 796
de 2012, articulo 48). Aunque estas consideraciones se den en el marco de un
reconocimiento a los tiempos de atencidn, cuidados y apoyos que brindan familiares a las
personas con discapacidad en sus hogares deberian existir como acciones dirigidas a las
familias y no en reemplazo de la empleabilidad de las personas con discapacidad.

En tercer lugar, han de establecerse criterios claros para efectos de dar
cumplimiento a las cuotas en las que se establezca de manera explicita que practicas como
la reclasificacién de los empleados existentes para darles un estatus de discapacidad (BID,
2024, pdg. 67), incluir a aquellos que poseen discapacidades temporales (es decir, que se
encuentran bajo licencias médicas) o aquellos que usan ayudas técnicas como gafas,
bastones o muletas no son vdlidas. Como sefialan Duryea & Martinez (2024), estas
practicas no aumentan la inclusién ya que no tienen como base la contratacién de personas
con discapacidad inactivas o desempleadas.

De otro lado, resulta necesario considerar que el no reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad en la mayoria de los paises de la region es una
barrera para su vinculacion al mercado laboral. Las apuestas gubernamentales en pro de la
reduccién de brechas por motivos de género y tipo de discapacidad podrian mantenerse en
el corto y mediano plazo si la legislacion nacional no se armoniza con el articulo 12 de la
CDPD y se generan estrategias focalizadas de formacion para el trabajo y la vinculacion
laboral de personas con discapacidad desde un enfoque de derechos.

5.2.3. Accesibilidad y ajustes razonables en el empleo

La Observacién General N.° 8 del Comité CDPD (2022) establece en su parrafo 19 que la
obligacion de garantizar la accesibilidad es diferente de la obligacion de realizar ajustes
razonables (pdg. 5). La accesibilidad abarca medidas generales en la organizacién del
espacio y del trabajo en si; mientras que los ajustes razonables suelen verse como
adaptaciones hechas en el entorno de trabajo en respuesta a las necesidades especificas
de un trabajador (OIT, 2017, pags. 28-29).

Sin embargo, esta distincion parece no haber sido del todo incorporada en los
marcos normativos de la region. La revision a las leyes de discapacidad mostré que los



-
[l Informe regional sobre la implementacion de los ODS en América Latina
desde el enfoque de derechos de las personas con discapacidad

paises optan por usar uno u otro término. Asi la cosas, Bolivia y Brasil estipulan que el
empleador, publico o privado, es el responsable de garantizar la accesibilidad, mientras que
Chile??, Costa Rica, Guatemala y Honduras establecen que el Estado tiene la
responsabilidad de brindar asesoria técnica a empresas en temas de accesibilidad. Por su
parte, Nicaragua, Peru y Uruguay enuncian que los empleadores son los responsables de
brindar los ajustes razonables.

De otro lado, para el afio 2021 Cuba, Colombia, Panama y Venezuela no contaban
con disposiciones legislativas especificas sobre los ajustes razonables en el ambito
laboral. A estos paises junto con El Salvador, México y Nicaragua, el Comité CDPD en sus
recomendaciones les ha instado a adoptar medidas especificas de apoyo y ajustes
razonables para las personas con discapacidad en el empleo publico y privado?3 (llustracién
7).

Las percepciones e imaginarios alrededor de la implementacion de ajustes
razonables en el trabajo por parte de los empleadores giran alrededor de dos elementos: el
supuesto alto costo de implementacion, y considerarlos como contrarios a la formalidad y
la productividad. En cuanto al primero, la ausencia de disposiciones claras sobre como se
evaluan y acuerdan conforme a las necesidades de la persona con discapacidad hace que
su provision suela estar atada al criterio y la voluntad del empleador, el tipo de trabajo o de
contrato. Tal como lo sefialaron Garcia M., Schwartz y Freire (2021), la principal dificultad
estd en la falta de criterios unificados sobre lo que se considera una “carga excesiva y
desproporcionada” (pag. 172). Esta situacion se complejiza ain mas cuando las
disposiciones existentes no son precisas en cuanto a quién y cédmo se determinan o
acuerdan los ajustes razonables, llevando a practicas como remitir a la persona con
discapacidad al servicio médico para determinar la validez de los ajustes solicitados

En cuanto al segundo, esta percepcion se asienta, de acuerdo con los participantes
del grupo focal, en concepciones y prejuicios alrededor de la discapacidad por parte de los
empleadores. Las personas con discapacidades psicosocial e intelectual mencionaron que
combatir estos estigmas suele ser mas complicado porque la presuncion y limitacién a sus
capacidades y habilidades estda ampliamente naturalizada, incluso en programas del
Estado.

22 En el derecho interno chileno se denominaron ajustes necesarios.

23 Ver CRPD/C/COL/C0O/1 numeral 61 inciso b, CRPD/C/SLV/C0/2-3 numerales 50 y 51,
CRPD/C/MEX/CO/2-3 numerales 60y 61, CRPD/C/NIC/CO/1 numerales 56 y 57, CRPD/C/PAN/CO/1
numerales 52 y 53, CRPD/C/DOM/CO/1 50 numerales 50 y 51y CRPD/C/VEN/CO/1 numerales 46 y

47, respectivamente.
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llustracién 7. Mapa. Reconocimiento de los ajustes razonables en el lugar de trabajo en América Latina
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De otro lado, una recomendacién que se encontr6 en algunos informes
multilaterales sobre el trabajo y el empleo de personas con discapacidad es la mencién al
teletrabajo como un ajuste razonable o una modalidad laboral “deseable” para las personas
con discapacidad, pues se eliminan barreras de accesibilidad. Sobre esto, durante el grupo
focal se manifestd preocupacion por la popularizacion de esta sugerencia y lo que supone
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para la vida en comunidad de las personas con discapacidad. Si bien no se desconoce que
esta modalidad de trabajo pueda ser deseable para algunas personas con discapacidad
dados los gastos adicionales que asumen ante la falta de accesibilidad o incluso ser
considerada en si misma como un ajuste razonable, este tipo de afirmaciones retoma
sutilmente la idea de que las personas con discapacidad estan mejor en sus casas pues
“es menos costoso incluir” ya que las personas con discapacidad asumen la accesibilidad
y los ajustes razonables en sus hogares.

Finalmente, esta poco documentado en la regién como los costos adicionales
relacionados con la discapacidad podrian impactar en las decisiones de presentarse y
mantener un empleo. En el caso de Bolivia, un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo
(2020) encontré que, si bien existen disposiciones normativas para garantizar la
accesibilidad al servicio publico de transporte interdepartamental y urbano de las personas
con discapacidad, las regulaciones locales no establecen expresamente disposiciones
sobre las condiciones de accesibilidad de la flota urbana afectando asi las posibilidades de
movilidad y circulacién (pags. 147-148) y, en particular, imponiendo restricciones o costos
adicionales para llegar a los lugares de trabajo.

5.3. Buena practica

Como buena practica en el ambito del trabajo se escogié el programa Pacto de
Productividad de Colombia. Este programa surgié en el afio 2009 como una alianza
publico—privada que involucré la participacién de la Fundaciéon Corona, la Fundacién
Saldarriaga Concha y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otros socios con
financiacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El objetivo del programa es
mejorar el panorama de la inclusion laboral de personas con discapacidad manera efectiva,
productiva y con calidad mediante la implementacién de un modelo territorial para la
inclusion laboral basado en el enfoque de derechos humanos.

Previo al surgimiento del programa, las personas con discapacidad se ubicaban
laboralmente a través de instituciones del sector rehabilitacién. Es por ello que durante los
primeros 5 afios Pacto de Productividad dedicé sus esfuerzos a conocer las condiciones
de empleabilidad de las personas con discapacidad, asi como de las instituciones
responsables de promover el empleo, incluyendo las entidades del Estado. Conociendo y
reconociendo las debilidades en la garantia del derecho al trabajo en condiciones dignas,
Pacto de Productividad desarroll6 un modelo territorial de trabajo que involucra la
participacion de instituciones educativas en todos los niveles, las organizaciones de
personas con discapacidad, los servicios de colocacién de empleo y los gobiernos locales.
Para ello han brindado cualificacién técnica a profesionales de las diferentes entidades



-
[l Informe regional sobre la implementacion de los ODS en América Latina
desde el enfoque de derechos de las personas con discapacidad

publicas y privadas que se relacionan con la inclusion laboral de las personas con
discapacidad sobre las disposiciones normativas para garantizar dicho derecho conforme
a lo establecido en la CDPD y resoluciones de la OIT.

En lo que concierne a la vinculacién con entidades educativas, Pacto de
Productividad es miembro asesor en la Red Colombiana de Instituciones de Educacién
Superior para la Discapacidad y viene adelantando con esta Red, gracias al apoyo de la
Fundacion Saldarriaga Concha, la caracterizacion de los estudiantes y egresados con
discapacidad de las Universidades miembro con el fin de promover el encuentro entre la
ofertay la demanda.

El relacionamiento de Pacto con las organizaciones de personas con discapacidad
se ha orientado a brindar herramientas para el fortalecimiento de su trabajo de incidencia
politica en el campo laboral, a través de capacitacion manera presencial o virtual. Ejemplo
de ello es un diplomado donde lideres con discapacidad aprenden sobre inclusién laboral y
a elaborar e implementar planes de incidencia en territorio. De igual forma, Pacto de
Productividad ha dinamizado con organizaciones nacionales de personas con
discapacidad proyectos de ley y documentos técnicos que han servido de insumo para las
reformas laboral y pensional.

Durante su trayectoria Pacto de Productividad ha capacitado a mas de 150 agencias
de empleo en Colombia, asi como al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en la
construccion de su Politica de atencién a personas con discapacidad. Ademas, estuvo
entre las buenas prdacticas del portafolio de la Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional (APC Colombia). Derivado de ello fue incluido en el programa de cooperacion
bilateral con Chile para el periodo 2020-2021, que propicié la adopcidon y adaptacién modelo
en la Regién Metropolitana de Santiago (Pacto de Productividad Chile, s.f.). Pacto también
ha dado capacitacion y asesoria a Personas con discapacidad y colaboradores de
entidades de los siguientes paises: Bolivia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Paraguay.

5.4. Recomendaciones

Con base en el andlisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de trabajo y empleo son:
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5.4.1. Alos gobiernos

a. Desarrollar campafias informativas sobre qué es la discriminaciéon por motivos
de discapacidad, cdmo se puede manifestar durante todo el ciclo de empleo y
cuadl es la ruta de atencion de denuncias.

b. Desarrollar campafas informativas sobre la accesibilidad y los ajustes
razonables en el empleo, dirigidas tanto a empleadores como a personas con
discapacidad.

c. Desarrollar campanas informativas sobre los procedimientos de acceso a justicia
por motivos de conflicto laboral, incluyendo entre ellos el acoso, la discriminacion
y el trabajo forzoso.

d. Desarrollar campafas informativas sobre la estabilidad o proteccion laboral
reforzada, de modo que se desmitifiquen ideas y percepciones erréneas que, a su
vez, constituyen barreras para el acceso al empleo formal por parte de las
personas con discapacidad.

e. Formular planes o programas dirigidos especificamente al cierre brechas en el
acceso al trabajo formal por parte de personas con discapacidad atendiendo de
manera especifica a aquellas que se dan por motivos de género y ubicacion
geogréfica (urbano/rural). Estos deben contar con metas e indicadores para el
seguimiento y la evaluacion periédicos e incluir a las personas con discapacidad
y sus organizaciones.

f.  Desarrollar estudios muestrales dirigidos a caracterizar las condiciones laborales
de las personas con discapacidad a través de variables como: tiempo de
vinculacion, salario percibido, tipo de contrato, sector, actividad econdmica, nivel
educativo alcanzado, actividad econdmica del empleador, género, tipo de
discapacidad, entre otros.

g. Desarrollar de manera conjunta con personas con discapacidades psicosocial e
intelectual y sus organizaciones material informativo orientado a la eliminacién
de barreras actitudinales y prejuicios en el contexto laboral.

h. Disefiar e implementar mecanismos de seguimiento, verificaciéon y sancién por
incumplimiento a las cuotas de empleabilidad tal como ha sido referido por el
Comité CDPD a varios de los Estados revisados.

i. Disefiar e implementar acciones para el mejoramiento de la recoleccion vy
sistematizacion de datos sobre empleo mediante estrategias de cooperacion Sur-
Sur y triangular que promueva el aprendizaje conjunto y la sistematizacion de

buenas practicas en la region.
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5.4.2. Alas organizaciones de personas con discapacidad

a. La exigencia de garantias en relacion con al trabajo y el empleo requiere que las
organizaciones fortalezcan sus conocimientos en relacion con la legislacion laboral,
su aplicacion y mecanismos de denuncia.

b. Conocer y dar a conocer investigaciones y estudios de caso realizadas por
organizaciones de personas con discapacidad y entidades de vigilancia y control en
la regidn alrededor del ejercicio del derecho de trabajo por parte de las personas con
discapacidad.

c. Crear espacios de conversacion y socializacion de experiencias en alianza con el
sector empresarial sobre ajustes razonables y accesibilidad en el trabajo que
contribuyan a la generacidn de conocimiento y la transformacion cultural.

6. DESARROLLO, BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 25 que el goce de
nivel de vida adecuado a través de la garantia de la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médicay los servicios sociales, entre otros, es un derecho de todas las personas
(ONU, 1948). De acuerdo con la CEPAL (s.f.), la proteccion social abarca una variedad de
politicas y programas que contribuyen a la realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de toda la poblacion tales como el trabajo, la seguridad social, un nivel
de vida adecuado, entre otros. El objetivo de estos programas es ayudar a sobrellevar y
superar las circunstancias de vulnerabilidad que puede enfrentar la poblacién a lo largo del
ciclo de vida. Para ello, engloban el pilar contributivo o seguridad social, el pilar no
contributivo o asistencia social, las regulaciones del mercado laboral y los sistemas de
cuidados (CEPAL, 2020, pag. 35).

Antes de la pandemia de COVID-19, los sistemas de proteccién social en América
Latina mostraban avances disimiles principalmente en términos de cobertura. Aun asi,
estos sistemas fueron una herramienta central para mitigar los efectos socioeconémicos
de la pandemia. Algunos paises crearon medidas de emergencia basadas en transferencias
monetarias, mientras que otros ampliaron la cobertura de los servicios y programas que ya
existian. La necesidad de una proteccion social universal era indiscutible, pero los
esfuerzos gubernamentales en esta direccién no han sido sostenidos. En el caso de la
poblacién con discapacidad, una proporcién significativa vio interrumpidos los servicios de
apoyo, salud domiciliaria y asistencia social en medio de indicaciones de confinamiento
generalizado que, incluso, puso en riesgo la salud y el bienestar de aquellos con
necesidades mas intensas de apoyo y asistencia.
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De otro lado, las personas con discapacidad tienen un mayor riesgo de caer en la
pobreza o permanecer en ella, enfrentar gastos de salud mas altos y permanentes, menor
acceso a la educacién y el mercado laboral y mayores restricciones a la vida en comunidad,
que pueden explicarse mayormente por la existencia y persistencia de barreras fisicas, de
acceso a la informacion y actitudinales que reproducen desigualdades contra ellas. Es por
ello que se han demandado esfuerzos focalizados hacia esta poblacion en la agenda de
proteccion social. No obstante, algunos programas sociales aun se sostienen bajo miradas
asistencialistas de la discapacidad. Es por ello que la CDPD en su articulo 28 insta a los
Estados Parte a adoptar medidas que incorporen el enfoque de derechos y garanticen el
acceso a servicios como agua potable, vivienda, jubilacién y otros auxilios (ONU, 2007)
atendiendo a la exclusién social y privaciones que histéricamente han vivido y que los han
mantenido en situacion de pobreza. La provision de estos servicios es afin a la Agenda
2030, en particular a las metas 1.2 (reduccién de la pobreza en todas sus dimensiones), 1.3
(sistemas y medidas apropiados de proteccion social), 10.2 (inclusién social, econémica y
politica de todas las personas) y 10.4 (medidas fiscales, salariales y de proteccion para
lograr una mayor igualdad), asi como con el objetivo 9 del PAD (llustracién 8).

llustracion 8. Mandatos sobre proteccién social en la CDPD, la Agenda 2030 y el PAD.

OBJETIVO 9

Promover la inclusion y desarrollo social
de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones que las demas,
asegurando el acceso a los programas
de bienestar y seguridad social, en los

ARTICULO 28

Los Estados Partes reconocen el
derecho de las personas con

OBJETIVO 1

Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el
mundo.

discapacidad a la proteccion social
y a gozar de ese derecho sin

discriminacion por motivos de
discapacidad, y adoptaran las
medidas pertinentes para proteger
y promover el ejercicio de ese
derecho.

que se incluya a sus familias; asi como
garantizar que en los programas de
reduccion y erradicacion de la pobreza
se tomen debidamente en cuenta los
gastos adicionales asociados ala
condicion de discapacidad.

6.1. Analisis de los marcos legislativos nacionales

Los sistemas de proteccion social en la region usan la pobreza como el eje estructurador
de los programas y servicios ofertados. Es por ello que los esfuerzos se han centrado en
modificar los ingresos de los hogares a través de subsidios a algunos o todos los servicios
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publicos domiciliarios, distribucién de alimentos?* (incluida la alimentaciéon escolar),
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, pensiones no contributivas,
programas de formacion para el trabajo, acceso a servicios de salud publica, albergues para
personas en situaciéon de abandono, orfandad o indigencia, entre otros. A ellos pueden
vincularse las personas con discapacidad o los hogares con menores con discapacidad si
cumplen los requisitos para ser beneficiarios.

La estructura de estos programas varia de un pais a otro en funcién de las
especificidades de la composicion poblacional y desigualdad de ingresos, entre otras
variables, pero en general tienen elementos comunes en lo que respecta a las estrategias
para la reducciéon de la pobreza. EI Comité CDPD ha instado en sus dultimas
recomendaciones a Argentina, El Salvador, México, Paraguay y Uruguay?® a aumentar el
presupuesto destinado a los programas foco en las personas con discapacidad.

En el caso de subsidios de transporte, 17 de 20 paises cuentan con disposiciones
para subsidiar total o parcialmente el acceso al transporte publico terrestre de personas
con discapacidad en todo el territorio nacional con excepcién de Colombia?®, Guatemala?’
y Republica Dominicana. Cabe precisar que en los casos de Bolivia y Peru la disminucidn
en la tarifa de transporte publico terrestre urbano e interurbano sélo aplica para las
personas con discapacidad severa (Gobierno de Pert, 2016; Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, 2024). Particularmente para el caso de
Argentina, durante uno de los grupos focales se comentd que la disposicion legal de
gratuidad en el transporte urbano ha dejado de ser garantizada en la coyuntura politica
actual toda vez que se ha indicado que el servicio de transporte es de caracter privado y,
por tanto, el beneficio establecido ahora es una cuestion de voluntad de las empresas
proveedoras de dichos servicios.

En cuanto al acceso a vivienda, 18% de los 20 paises de la regidon cuentan con
programas a los que puede acceder la poblacién con discapacidad si esta clasificada en
situacion de pobreza o pobreza extrema. Esto pueden agruparse en 4 categorias
(llustracion 9):

24 Mediante buisqueda pais a pais, se pudo constatar que todos los paises de la regién cuentan con al menos
un programa de alimentacién y/o nutricién dirigido a hogares catalogados como en situacién de pobreza
0 pobreza extrema.

25 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 parrafo 50 inciso a, CRPD/C/SLV/C0/2-3 parrafo 53 inciso a,
CRPD/C/MEX/CO/2-3 parrafo 63, CRPD/C/PRY/C0O/2-3 parrafo 50 inciso ay CRPD/C/URY/CO/1 parrafo
60, respectivamente.

26 Existen disposiciones locales en algunas ciudades principales, mas no una normativa de orden nacional en

relacion con el transporte terrestre urbano e interurbano.
27 S6lo existe subsidio en la ciudad capital (Municipalidad de Guatemala, 2021).

28 No se pudo obtener informacién para los casos de Belice y Cuba.
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1. Focalizados, como Bolivia?® y México®°.

2. Otorgan subsidios para la adquisicion de vivienda.

3. Priorizan la poblacion con discapacidad para la entrega de vivienda de interés social,
como en los casos de Honduras, Nicaragua y Paraguay.

4. Priorizan el otorgamiento de subsidios para la adquisicion de vivienda a hogares con
personas con discapacidad.
Sin embargo, el Comité CDPD se refirié en sus ultimas recomendaciones a Ecuador,

Nicaragua y Paraguay sobre estos programas instando a que mejoren el acceso para las
personas con discapacidad®’.

llustracion 9. Tipos de programa para la adquisicion de vivienda por parte de las personas con
discapacidad. América Latina

MEXICO
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<
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| >

URUGUAY e

ARGENTINA

<]

Subsidio especifico para la
compra de vivienda

Programas de vivienda
especificos

Prioridad en la entrega de
viviendas sociales

Prioridad en |a asignacion de
subsidios compra vivienda

2 Programa Vivienda social para personas con discapacidad (Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de
Solidaridad y Equidad, 2024)
30 Programa Hogar a tu medida (Gobierno de México, 2017).

31 Ver CRPD/C/ECU/CO/2-3 parrafo 49 inciso b, CRPD/C/NIC/CO/1-3 parrafo 59 inciso e y
CRPD/C/PRY/CO0/2-3 parrafo 50 inciso b, respectivamente.
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Los programas de alimentacion se brindan de manera general a las familias
calificadas como pobres. En su mayoria consisten en transferencias monetarias, si bien se
encontraron algunos programas en especie, es decir, que directamente hacen entrega de
mercados de alimentos. En particular para las personas con discapacidad, se encontraron
tres programas de alimentacion focalizados: Paquete Alimentario Mensual para Personas
con Discapacidad en Bolivia (Decreto Supremio 4.670, 2022), la Estrategia Mejores
Transferencias, Mas Bien-Estar disefiado por la Alcaldia de Bogotd, Colombia (Secretaria
de Integracién Social, 2024), y el programa Tekopora Mbarete en Paraguay que aumenta el
valor del bono alimentario por cada menor con discapacidad en el hogar (Ministerio de
Desarrollo Social del Paraguay, s.f.).

Adicional a los 3 ambitos ya descritos, los sistemas de proteccidn social también
cuenta con programas para la provisién de servicios en salud y la rehabilitacion (todos los
paises revisados) y un esquema amplio de pensiones no contributivas como parte de los
programas de proteccién social dirigidas a: hogares con nifios con discapacidad (como en
los casos de Argentina®?, Chile33, Colombia3* y Guatemala®®), adultos con discapacidad
severa (como en Chile, Ecuador®®, El Salvador, México, Panama®/, Paraguay y Peru),
jubilacién anticipada (como en Argentina, Ecuador y Perd), entre otros.

Aunque los gobiernos han dedicado esfuerzos sustanciales en las ultimas dos
décadas para que los sistemas o programas de proteccion social contribuyan a la reduccién
de las desigualdades entre las personas cony sin discapacidad, al igual que sucede con las
politicas en educacién y trabajo inclusivos, no hay una sistematizacién suficiente de
evaluaciones en esta materia. Mas aun, tampoco es claro como éstas han vinculado a las
personas con discapacidad y sus organizaciones en los procesos de disefio, seguimiento y
evaluacion.

6.2. Analisis sobre los avances en el cumplimiento del ODS 1y el PAD 9

De los 19 informes voluntarios de avances alrededor de la Agenda 2030 revisados, en 1538
se mencionaron a las personas con discapacidad de manera explicita en su relato sobre el

32 E|] Programa Asignacidn Universal por Hijo (AUH) y la Asignacion Familiar por Hijo (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, s.f.).

33 Subsidio de Discapacidad para menores de 18 afios (Instituto de Prevision Social de Chile|, 2024).

34 Pensién entregada a padres cabeza de hogar con hijos con discapacidad (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, s.f.).

35 Programa Subsidios Familiares (Secretarian de Bienestar Social, s.f.).

36 Bono Joaquin Gallegos Lara (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2024).

37 Programa Angel Guardian (Ministerio de Desarrollo Social de Panam4, s.f.).

38 Bolivia, Brasil, El Salvador y Uruguay reportaron informacién sobre el ODS, pero hay menciones a las
personas con discapacidad. Por su parte, El Salvador no presenté informacién sobre el ODS 1.
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ODS 1, particularmente en la meta 1.3. Tomando como guia los mandatos establecidos en
la Agenda 20230 y el PAD sobre proteccion social presentados antes, el analisis sobre los
avances en el cumplimiento en el area tematica de proteccion social se hara en torno a 3
metas: 1.2 (reduccién de la pobreza en todas sus dimensiones), 1.3 (sistemas y medidas
apropiadas de proteccion social para todos), 10.4 (adopcion de medidas fiscales, salariales
y de proteccién social para lograr una mayor igualdad) y 11.1 (acceso de todas las personas
a viviendas).

6.2.1. Meta 1.2: Reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres
y ninos y ninas de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones

En las definiciones mas recientes se entiende la pobreza como un fenémeno
multidimensional que va mas alla de la estimacion del nivel de ingresos para tratar de
identificar aquellas privaciones que se experimentan de manera simultanea
(Multidimensional Poverty Peer Network, s.f.) y que, de fondo, pueden entenderse como
desigualdades en el acceso a derechos como la educacién, la alimentacion, la salud, el
trabajo, la vivienda, entre otros. Es por ello que el ODS 1 habla de la reduccion de la pobreza
en todas sus formas y se vincula con los ODS 2, 3, 4,8y 10.

Con esta nueva comprension de la pobreza también surgié una nueva forma de
medirla: el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el cual segin la Red de Pobreza
Multidimensional ha sido implementado por 11 paises latinoamericanos (Multidimensional
Poverty Peer Network, 2023). La clasificacion de una persona o un hogar como pobre no se
establece con la experiencia de una unica carencia, sino por la conjuncion de varias de ellas.
No obstante, las mediciones de pobreza monetaria, o basada en los ingresos, siguen siendo
las mas usadas y bajo cuyo estandar internacional se establecen comparaciones entre
paises.

La relacion entre pobreza y discapacidad ha sido caracterizada como bidireccional,
es decir, las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de vivir en condiciones
de pobreza debido a las multiples limitaciones en el acceso a servicios basicos y el ejercicio
de derechos como la educacion y el trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades, al
tiempo que las condiciones de pobreza relacionadas con malas condiciones nutricionales,
precariedad laboral y limitado acceso a servicios de salud aumenta la probabilidad de tener
una discapacidad (Garcia Mora, Schwartz, & Freire, 2021, pag. 90).

Tratar de estimar y caracterizar los hogares de personas con discapacidad en la
regidn es una tarea compleja pues, como sefiala el Banco Mundial (2021), se dan de manera
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simultanea la ausencia de datos, la dificultad de comparar los existentes y el escaso nivel
de desagregacioén que tienen (pag. 80). No obstante, se sabe que la mayoria de las personas
con discapacidad se encuentran entre los quintiles mas pobres, experimentan mayores
barreras para acceder al empleo formal y, por tanto, a regimenes contributivos de
proteccidn social, asi como dependen en mayor medida de sus propias redes para acceder
a los cuidados basicos y asumir gastos relacionados con la discapacidad (CEPAL, 2020,
pdg. 35; BID, 2024, pag. 89). Es por ello que las personas con discapacidad tienen mayores
probabilidades de caer en la pobreza y mantenerse en ella durante todo el ciclo de vida. De
hecho, segun los célculos del Banco Mundial (2021) cerca de 1 de cada 5 hogares que viven
en extrema pobreza tiene una persona con discapacidad (pdg. 78).

Con todo, la implementacién de sistemas de proteccién social que permitan aliviar
las condiciones de vulnerabilidad de las personas con discapacidad reconociendo los
impactos diferenciados que tiene la desigualdad en ellas, tiene avances moderados y
dispares entre los paises de América Latina. Los esfuerzos gubernamentales por disminuir
la incidencia de la pobreza se encauzaron principalmente en la ampliacion de la cobertura
de los programas de proteccion social y en el aumento de las transferencias condicionadas
y no condicionadas para incrementar los ingresos de estos hogares.

En lo que respecta a los informes voluntarios de avances alrededor de la meta 1.2,
la mitad de los paises de la region reportaron un aumento de la incidencia de la pobreza®’
y la pobreza extrema como consecuencia de la pandemia de COVID-19. Para la atencion de
dicha situacion Chile, Brasil, Honduras, Paraguay, Pert y Republica Dominicana informaron
la creacion de programas de transferencias condicionadas y no condicionas a hogares en
condicién de pobreza y pobreza extrema en los que se incluyeron a hogares con personas
con discapacidad. Por su parte, Argentina, Colombia, Guatemala y Nicaragua presentaron
programas enfocados en la seguridad alimentaria, en los que se priorizaron los hogares de
personas con discapacidad, entre otros grupos poblacionales. Por ultimo, Ecuador, México
y Panama reportaron la implementacion de iniciativas tipo pensiones no contributivas y
transferencias monetarias condicionadas con la intencion de aumentar los ingresos
dirigidos a hogares de personas con discapacidad.

39 De acuerdo con el Banco Mundial, en otofio de 2022 la linea de pobreza se establecié en 2.15 ddlares
americanos. Cualquier persona que disponga diariamente un ingreso inferior se considera en pobreza

extrema (Banco Mundial, 2022).
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6.2.2. Meta 1.3: Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccidn social para todos y Meta 10.4: Adoptar politicas,
especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad

Como se ha mencionado en los apartados anteriores de este capitulo, las personas con
discapacidad enfrentan gastos adicionales, directos e indirectos, que impactan en el costo
de vida de estos hogares. Algunos de estos gastos son evitables en la medida en que el
Estado implemente politicas que garanticen el acceso efectivo a derechos como la
educacion, el trabajo, la salud, la vivienda, el transporte y los cuidados, entre otros,
reconociendo las necesidades particulares de las personas con discapacidad y el impacto
que tienen en la economia de sus hogares cuando no son accesibles. Un estudio en esta
direccion fue presentado en 2024 para el caso de Pert (Smith, 2024).

Es importante tener en cuenta que el valor de estos gastos esta asociado al tipo de
discapacidad, los dispositivos y tecnologias de asistencia requeridos, la intensidad de las
necesidades de apoyo y asistencia en las actividades basicas e instrumentales de la vida
cotidiana, entre otros (Garcia Mora, Schwartz, & Freire, 2021, pags. 95-96). Es por ello que
estos gastos adicionales tienen un impacto significativo en la economia del hogar y, segun
su magnitud, le hace aun mas vulnerable a caer y permanecer en condiciones de pobreza.
De ahi que el Comité CDPD haya mencionado la necesidad de que estos gastos se
incorporen a los sistemas de proteccién social en los casos de Argentina, Brasil, Cuba,
Ecuador, Honduras y Perd.

Segun célculos de la Organizacién Mundial de la Salud (2024), solo 1 de cada 10
personas que necesitan tecnologias de apoyo tienen acceso a ellas debido, entre otros
motivos, a sus altos costos. Esta situacion se agrava en paises de renta media y baja, donde
su escaza financiacion desde los sistemas publicos de salud lleva a que las personas con
discapacidad deban costearlos en su totalidad a través de distribuidores privados. Si bien
las tecnologias de asistencia han sido tradicionalmente entendidas como parte de los
servicios en salud, es importante que también se considere su impacto en el ejercicio de
derechos como la educacion, el trabajo y la vida en comunidad, al contribuir en la reduccién
de las desigualdades que experimentan las personas con discapacidad en el ejercicio de
estos derechos. El acceso a estas tecnologias es complementario al compromiso y deber
de los Estados por generar entornos accesibles; poco sirve que las escuelas cuenten con
adecuaciones en su infraestructura, si los estudiantes con discapacidad no cuentan con los

40 VVer CRPD/C/ARG/CO/2-3 parrafo 54 inciso ¢, CRPD/C/BRA/CO/1 parrafo 51, CRPD/C/CUB/CO/1 parrafo
48, CRPD/C/ECU/CO/2-3 parrafo 49, CRPD/C/HND/CO/1 parrafo 60 y CRPD/C/PRY/CO/2-3 parrafo 57

inciso c, respectivamente.
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dispositivos y las tecnologias de apoyo para llegar a las instituciones educativas y para
aprender.

El reconocimiento del mayor costo de vida que enfrenten las personas con
discapacidad ha llevado a que durante las ultimas dos décadas se hayan creado de
programas sociales focalizados. Estos se han orientado principalmente hacia las
pensiones no contributivas por discapacidad*’ y los sistemas de cuidados, y son
complementarios a los programas convencionales centrados en el nivel de ingresos. En
ambos casos, el acceso esta mediado por la acreditacion de la discapacidad mediante
carnet o certificado, segun lo disponga la normatividad nacional. Esta certificacion suele
estar a cargo de médicos cualificados, aunque en Argentina (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, s.f.), Chile (Secretaria Nacional de Discapacidad, s.f.) y Colombia
(Ministerio de Salud y Protecciéon Social, 2024) han incorporado una evaluaciéon de
limitaciones y barreras sociales que es mas afin al concepto de discapacidad de la CDPD.

Las pensiones no contributivas por discapacidad suelen estar atadas a la
calificaciéon de una incapacidad total o permanente para trabajar (OHCHR, 2024, pag. 6) o
de una discapacidad severa como sucede en El Salvador (Pensién Bésica para adultos
mayores y personas con discapacidad y dependencia), México (Pensién para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad Permanente)*?, Pert (Programa CONTIGO) y Uruguay
(Pension no contributiva por invalidez). Dicho condicionamiento resulta inconveniente por
cuanto refuerza la exclusién del mercado laboral ya existente, asi como las dinamicas de
trabajo informal de la poblacién con discapacidad para no perder dichas prestaciones
(Bietti, 2023, pag. 23; OHCHR, 2024, p4g. 6). Ademds, en consonancia con lo expuesto en
el apartado 5.2.3, debe considerarse que estos programas podrian permitir a las personas
con discapacidad empleadas asumir costos adicionales (Bietti, 2023, pag. 24), tales como
el transporte y la asistencia personal.

Por su parte, los cuidados han sido histéricamente desatendidos en las politicas de
proteccion social de la region por cuanto se haya instituido que deben ser brindados de
manera solidaria por los familiares cercanos de las personas con discapacidad, nifios y
personas mayores, siendo las mujeres quienes en su mayoria asumieron y asumen dichas
labores. Bajo esta oOptica de solidaridad el Estado no es el primer respondiente, por lo que

41 Estas deben diferenciarse de las pensiones no contributivas de invalidez que se dan por pérdida de
capacidad laboral debido a un accidente laboral o una enfermedad en el curso de un empleo. Por tanto,
bajo las disposiciones normativa de algunos paises, la calificacién de invalidez puede ser acreditada por
una persona con discapacidad.

42 Esta pension se entrega a familias con hijos con discapacidad asi como a adultos con discapacidad
(Secreteria de Bienestar, 2024).
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su intervencién se supedita a casos especificos que derivan en la provision de servicios por
parte de personal del area de la salud bajo circunstancias especificas.

Sobre estos sistemas se refirieron en sus informes voluntarios de avances alrededor
de la Agenda 2030 Brasil, Costa Rica y Uruguay. Otros paises como Argentina, Colombia,
Cuba, Ecuador, México, Paraguay y Republica Dominicana, cuentan con grados diversos de
avance en la consolidacién de una politica y/o sistema nacional de cuidados.

De acuerdo con el informe Transformar los sistemas de cuidados en el contexto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y nuestra agenda comun (ONU, 2024), bajo el
principio de no dejar a nadie atras deben considerarse no sélo quiénes son las personas
que tienen mas probabilidades de ser responsables de cuidar, sino también quiénes son
mas propensas de requerir cuidados y entender como operan las discriminaciones en estos
grupos (pag. 9). Ademds, es importante considerar que estos sistemas tienen la
potencialidad de reducir la pobreza al interior de los hogares con y sin personas con
discapacidad, y particularmente los indices de pobreza de las mujeres y nifias con y sin
discapacidad; de ahi que se incluyan como uno de los pilares fundamentales del bienestar
social (Bango & Cossani, 2022).

Asi mismo, desde la perspectiva de las personas con discapacidad estos sistemas
tienen el reto de disefar servicios centrados en las personas y sus necesidades que valoren
de manera objetiva las necesidades y promuevan el respeto de su autonomia conforme a
los postulados y principios de la CDPD. Para ello resulta indispensable superar la vision de
focalizacion hacia aquellos considerados como “funcionalmente dependientes” (BID, 2024,
pag. 95; OIT, 2022, pag. 157), pues desconoce intencionalmente otras formas e
intensidades de apoyos, asistencia y cuidados que se requieren y estan siendo cubiertas
por familias y redes de manera no remunerada o precariamente remunerada.

6.3. Recomendaciones

Con base en el analisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de proteccion social son:

6.3.1. Alos gobiernos

a. Facilitar el acceso y la accesibilidad a la informacion relacionada con los
programas de proteccion social a las personas con discapacidad mediante la
incorporacion de formatos alternativos.

b. Algunos gastos directos relacionados con la discapacidad pueden ser aliviados a
través de acciones, planes o programas dirigidos hacia la accesibilidad en el
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espacio publico, el transporte, la vivienda y las comunicaciones. Para ello es
importante adoptar una vision sobre la accesibilidad en sentido amplio.

c. Los programas de proteccion social focalizados hacia la poblacion con
discapacidad deben reconocer su vulnerabilidad a ser pobres. Para ello, es
importante que los programas que se disefien tengan en cuenta dos elementos:
(1) el costo de vida de una persona con discapacidad es mayor debido a los
gastos adicionales que debe asumir, y (2) las identidades superpuestas con la
discapacidad como la vejez y la ruralidad, donde ya se ha identificado que existe
una mayor vulnerabilidad a la pobreza y la pobreza extrema, asi como mayores
dificultades para superarla.

d. En el marco del reconocimiento y la remuneracion de las labores de cuidado al
interior de los hogares, debe considerarse y compensarse la pérdida de ingresos
que supone la dedicacion de un miembro del hogar a éstas. Asumir que la
reduccion en los ingresos del hogar por cuenta del miembro que no trabaja para
cuidar de otro con discapacidad es compensada por la reduccién en los gastos
asociados a la discapacidad puede ser inadecuado, desacertado y desconocer el
agravamiento de las condiciones de pobreza de esos hogares.

e. Losindices de pobreza multidimensional deben ir desglosados por discapacidad,
la pertenencia étnico-racial, género, rango etario, composicion del hogar, entre
otros, de modo que puedan caracterizarse y entenderse de mejor manera las
necesidades de los hogares con personas con discapacidad en condiciones de
pobreza y pobreza extrema durante el ciclo de vida.

6.3.2. Alas organizaciones de personas con discapacidad

a. Las organizaciones deben fortalecer sus conocimientos sobre los sistemas de
proteccion social y los esquemas de provision que se han disefiado en cada pais,
de cara a un mejor y mayor ejercicio de incidencia en el disefio y seguimiento a
las politicas, planes y programas a nivel nacional y local.

b. Mayor apropiacion de la agenda de cuidados en la region y a nivel nacional de
modo que se fortalezca la incidencia aprovechando que en varios aun estan en
fase de disefio 0 no se ha iniciado el debate de formulacion de la politica publica.

c. Desarrollar acciones de incidencia para que el Estado desarrollo acciones
focalizadas de valoracion cualitativa y cuantitativa de los gastos adicionales por
discapacidad y como las disposiciones en otros derechos, incluida la
accesibilidad, afecta el nivel y la calidad de vida de las personas con discapacidad

y sus hogares.
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7. ACCESIBILIDAD

La CDPD establece en su articulo 9 que la accesibilidad ha de entenderse como todas
aquellas medidas que se adoptan para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
informaciény las comunicaciones (ONU, 2007, pag. 10). Asi mismo, la CDPD especifica que
la accesibilidad en edificios, transporte, vias publicas, escuelas, viviendas, centros médicos
y lugares de trabajo, ha de contar con sefializacion en braille y en formatos de facil lectura;
incluso ofreciendo formas de asistencia humana o animal.

Tal como estd establecido en la Observacion general N.° 2 (2014), la accesibilidad
es una condicion previa para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones (pag. 1).
En tal sentido, el acceso es un derecho en si mismo que los Estados tienen la obligacion de
garantizar mediante la intervencion en las estructuras sociales, incluyendo la disponibilidad
de informacidn técnica sobre la materia.

Si bien los paises de la region han avanzado en la armonizacién de las leyes y la
promocion de los derechos de las personas con discapacidad, el avance en materia de
accesibilidad es dispar y aun persisten barreras fisicas, tecnolégicas, sociales y culturales
que limitan su ejercicio de derechos y profundizan las desigualdades que histéricamente
les han afectado. Tal como lo sefala el CESCR en su Observacion General N.° 5 (1994)
sobre las personas con discapacidad, son las limitaciones en el acceso y, por ende, en la
accesibilidad las que se han usado como justificacion para limitar el ejercicio de derechos
como la educacién y el trabajo (pag. 7).

El entendimiento de que la accesibilidad ha de ser universal, es decir, que cualquier
bien o servicio esté disponible para cualquier persona, independientemente de su condicién
(Comité sobre los Derechos de las Personas con discapacidad, 2014, pag. 6), y que su
garantia reduce desigualdades puede verse reflejada en el ODS 11 (Ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles), en particular la
meta 11.7 menciona a las personas con discapacidad para abogar e instar a que se
emprendan acciones por espacios publicos accesibles (ONU, 2023) (lustracién 10).
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lustracion 10. Mandatos sobre accesibilidad en la CDPD, la Agenda 2030 y el PAD.

ARTICULO 9

Los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con
discapacidad al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y
a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso ptiblico.

OBJETIVO 11

Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras,

resilientes y sostenibles.

OBJETIVO 6

Asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, con autonomia y
seguridad, tomando en cuenta la
pertinencia cultural, al entorno fisico,
espacios, equipamientos urbanos,
edificios, servicios de transporte y
otros servicios publicos o abiertos al
piblico, asi como garantizar el acceso
a los sistemas y las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones.

7.1. Analisis de los marcos nacionales

La revision de los 18 marcos nacionales de discapacidad permitio identificar que la mayoria
de los paises de la region cuentan con un desarrollo legislativo sobre accesibilidad. Como
generalidad, el derecho a la accesibilidad esta consagrado en la ley nacional de
discapacidad y en algunos casos se han promulgado posteriormente otras disposiciones
especificas. En particular sobre la armonizacion legislativa, el Comité CDPD ha realizado
observaciones al respecto a Nicaragua por la falta de legislacion especifica sobre
accesibilidad*®;, México y Peru debido a la ausencia de marcos juridicos sin normas
vinculantes sobre accesibilidad**; y a Guatemala, Honduras y Paraguay en relacion con que
la normativa vigente carece de medidas de seguimiento y sanciéon por incumplimiento®®.

Las cuatro principales areas que explicitamente mencionan estas leyes en relacién
con la discapacidad son: (1) espacio publico (todas las leyes), (2) edificios publicos y
privados orientados a servicios publicos o comunitarios (todas las leyes), (3) transporte
publico (17 de 18 leyes)“s, y (4) los sitios web gubernamentales (13 de 18 leyes)*’. Por el

43 Ver CRPD/C/NIC/CO/1-3 péarrafo 38.
44 Ver CRPD/C/MEX/CO/2-3 parrafo 27 y CRPD/C/PER/CO/2-3 parrafo 18 inciso a, respectivamente.

4% Ver CRPD/C/GTM/CO/1 parrafo 17, CRPD/C/HND/CO/1 parrafo 21 y CRPD/C/PRY/C0/2-3 parrafo 19,
respectivamente.

46 No se encontro referencia sobre la accesibilidad en el transporte publico para el caso de El Salvador.

47 Los paises que no cuentan con disposiciones normativas sobre accesibilidad de los portales o sitios web
de entidades publicas son: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras y Paraguay. Cabe precisar que para
el caso de Bolivia, en el informe presentado a la CIADDIS indicador 3.1. sefialan que el Ministerio de

65
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contrario, las areas menos mencionadas son: espacios culturales y deportivos, bibliotecas
publicas y programas informativos transmitidos a través de la television.

En cuanto a la infraestructura y los espacios publicos, si bien todas las leyes
revisadas hacen mencién de que se trata tanto de las construcciones nuevas como de las
intervenciones a la infraestructura existente, la normatividad técnica esta poco difundida,
asi como se desconoce el grado de implementacion o cumplimiento, el monto de las
partidas presupuestales destinadas para ello y si existen sanciones por su incumplimiento.

En relacion con la accesibilidad en el transporte, la disposicion normativa se limita a
indicar que deben cumplirse con ciertos requisitos técnicos para el transporte terrestre.
Tres excepciones a ello son Costa Rica, que establece el cambio de la flota de autobuses
tras haber cumplido 15 afios*®, y Nicaragua y Panama3, que establecen que los criterios de
accesibilidad también aplican para el transporte maritimo y aéreo.

Sobre la accesibilidad en los portales web, la encuesta realizada por RIADIS arrojé
que, para los paises de Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Venezuela, las
personas con discapacidad consideran que la normativa no se cumple en su totalidad. Esto
mismo fue manifestado en el grupo focal, donde ademas se menciond que los esfuerzos
en algunos paises se han quedado a la mitad por cuanto adecuan algunos aspectos, pero
dejan otros de lado perjudicando asi a grupos especificos (por ejemplo, se hacen
disposiciones sobre la flota, pero se deja de lado el mantenimiento de las paradas de
autobus y las rampas en andenes publicos). La omisiéon a las peticiones de las
organizaciones de personas con discapacidad ha llevado a que en la cotidianidad muchas
de ellas opten por a resolver a través del apoyo de terceros o, incluso, a negarse a asistir a
sitios especificos.

En particular, es notoria la ausencia de informacién en lengua de sefias, no se ofrece
contenido especifico sobre discapacidad en formato de lenguaje sencillo y lectura facil.
Ademas, las personas con discapacidad visual mencionaron que los criterios se cumplen
de manera selectiva; suele ser complicada la navegacion a través de lectores de pantalla
por la incrustacién de imagenes sin texto alternativo, cédigo “cadtico” que interfiere con la
navegacion y es comun que no cuenten con herramientas especificas para las personas
con baja vision tales como el manejo del contraste o el tamafio de letra. Ademas, una

Presidencia ha publicado la Guia de estandares técnicos para la publicacién de sitios web (Gobierno de
Bolivia, 2020, pag. 97); sin embargo, el enlace provisto aparece deshabilitado.

48 Segun la informacion provista por algunos participantes de los grupos focales, esta disposicion no ha
cumplido pues los gremios de transportistas publicos radicaron dos proyectos de ley para modificar los
tiempos y consiguieron la extensién de dicho plazo durante la pandemia de COVID-19.
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porcién significativa de los encuestados desconoce los estandares en su integralidad y no
sabe como es el proceso para exigir su cumplimiento.

7.2. Analisis sobre los avances en el cumplimiento del ODS 11 y el PAD 6

La presente seccion centrara su contenido en dos metas de la Agenda 2030: 11.2, sobre
sistemas de transporte, y 11.7, sobre zonas verdes y espacios publicos. No obstante, debe
precisarse que la informacién reportada por los paises de la region sobre el ODS 11 en
general es escaza. Por tanto, la mayor parte de la informacion utilizada para el analisis
derivada de los informes voluntarios a la CIADDIS.

7.2.1. Meta 11.2: Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005) establece que las ciudades deben
garantizar el derecho a la movilidad y circulacién en la ciudad a través de un sistema de
transporte publico accesible (articulo 13). No obstante, una de las problematicas que
enfrentan las personas con discapacidad en la region es la falta de accesibilidad en el
transporte publico. Ademas, éstos suelen ser escasos, de poca frecuencia y/o con
cobertura limitada (Bietti, 2023, pag. 26). Asi mismo, confluyen y persisten las actitudinales
por parte de conductores y pasajeros, por ejemplo, cuando ven a una persona en silla de
ruedas o usuario de andador.

De otro lado, la informacién aportada sobre el cumplimiento de esta meta y el
indicador 2.1 (Accesibilidad en la infraestructura y en las unidades méviles de transporte
de las diversas modalidades) reportado a la CIADDIS es escaza. 8 de los 16%° informes
voluntarios revisados indicaron no disponer de informacion para calcular el indicador;
mientras que los restantes aportaron algunas cifras de adecuaciones, pero no esta
calculado el indicador como tal. Por su parte, el Comité CDPD ha instado a los Estados
Parte a implementar medidas especificas para mejorar la accesibilidad en el transporte a
Brasil, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Paraguay, Pert y Uruguay®°.

49 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Uruguay.

% Ver CRPD/C/BRA/CO/1 pérrafo 22, CRPD/C/CRI/CO/2-3 parrafo 17, inciso a, CRPD/C/SLV/C0/2-3 pérrafo
18 inciso a, CRPD/C/HND/CO/1 parrafo 21, CRPD/C/PRY/C0Q/2-3 parrafo 19 inciso ¢, CRPD/C/PER/CO/2-
3 parrafo 18 inciso b y CRPD/C/URY/CO/1 parrafo 21, respectivamente.
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7.2.2. Meta 11.7: Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los
nifnos, las personas de edad y las personas con discapacidad

La incorporacién del criterio de accesibilidad en los procesos de planeacién y disefio de las
ciudades ha sido lenta en la region. Mas aun, considerando el espacio publico como parte
de los indicadores de calidad de vida al tiempo que permite la cohesién social (Commission
for Architecture and the Built Environment, 2008). Por ello, la manera en que éste se disefie
es relevante. La remocion de barreras para el uso del espacio permite a las personas con
discapacidad vincularse a éste y desarrollar un sentido de pertenencia. Si embargo, la
encuesta realizada por RIADIS region mostréo que en paises como Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Venezuela, las personas con discapacidad
perciben que el espacio publico es poco accesible. Entre los lugares comunmente descritos
como accesibles se encuentran los hospitales o centros de salud, algunas plazas y parques,
centros comerciales y supermercados.

De otro lado, en lo que respecta la accesibilidad en las comunicaciones y la
informacion, el Comité CDPD ha llamado la atencion sobre sus pocos avances a Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Uruguay y Venezuela®'. Ademas, el Comité CDPD ha
instado a Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, México, Republica Dominicana y Venezuela®?
a diseflar un plan nacional de accesibilidad de modo que evaliue el estado de la
accesibilidad y se formulen acciones para la eliminacién de barreras asignando
gradualmente presupuesto y estableciendo medidas para el seguimiento a su
implementacion. Este Plan debe ser concertado con las organizaciones de personas con
discapacidad y fijar un horizonte temporal. El disefio de estos planes puede resultar de
utilidad para generar informacion sobre como las personas con discapacidad hacen uso
del espacio, entender necesidades especificas y focalizar acciones para la ruralidad como
le ha sido sefialado a los Estados de Argentina, Brasil, El Salvador y Guatemala.

Por ultimo, cabe anotar que las personas Sordas usuarias de la lengua de sefias
mencionaron que para ellos la accesibilidad es “muy limitada” a nivel general debido a la
ausencia de servicios de interpretacion para atender necesidades basicas, como la salud,
o acceder al empleo. Es por ello que requieren estar acompafados de conocidos o
familiares oyentes, o pagar servicios de interpretacion. Frente a este tema el Comité CDPD

51 Ver CRPD/C/BRA/CO/1 parrafo 22, CRPD/C/CHL/CO/1 parrafo 20, CRPD/C/ECU/CO/2-3 parrafo 21,
CRPD/C/SLV/C0/2-3 parrafo 18 inciso a, CRPD/C/HND/CO/1 parrafo 21, CRPD/C/URY/CO/1 parrafo 16
inciso d y CRPD/C/VEN/CO/1 parrafo 16 inciso d, respectivamente.

52 \Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 parrafo 20, CRPD/C/CHL/CO/1 parrafo 20, CRPD/C/COL/COQ/1 parrafo 23 inciso

a, CRPD/C/ECU/CO/2-3 parrafo 22 inciso a, CRPD/C/MEX/C0/2-3 parrafo 28 inciso d, 2015
CRPD/C/DOM/CO/1 parrafo 17 y CRPD/C/VEN/CO/1 parrafo 22, respectivamente.
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se ha pronunciado en las recomendaciones a los Estados de Ecuador, Nicaragua y
Venezuela®s.

7.3. Recomendaciones

Con base en el andlisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de accesibilidad son:

7.3.1. Alos gobiernos

a. Fomentar la toma de consciencia sobre la necesidad de que las acciones, planes
y programas relacionados con la accesibilidad en la movilidad urbana y rural
incorporen en los procesos de planeacién y disefio los conceptos de accesibilidad
a lo largo de la cadena (o cadena de accesibilidad) y de accesibilidad universal.

b. Desarrollar procesos de evaluacion sobre el cumplimiento de las disposiciones
normativas sobre accesibilidad web y el acceso a informacion de caracter publico
por parte de las entidades publicas de orden nacional, estatal/departamental y
local.

c. Realizar evaluaciones periédicas al espacio publico urbanizado, analizando el
estado de las aceras, pasos peatonales, la presencia de obras en la via, plazas,
jardines y/o parques, entre otros.

d. Disefiar e implementar planes para que la flota de transporte interurbano
disponga de una cuota de buses accesibles. Para ello podran, por ejemplo,
crearse incentivos tributarios a través de la reduccion o eximicién de gravamenes
por concepto de importacion.

7.3.2. A las organizaciones de personas con discapacidad

a. Realizar acciones de incidencia para que los Estados cumplan con los criterios
de accesibilidad para la informacion publica incluyendo la provision de ésta en
diferentes formatos (tales como lengua de sefias, audiodescripcién, imagenes
con texto alternativo, lectura facil).

b. Es importante y necesario dejar de normalizar la ausencia de accesibilidad y

reconocer que ésta genera costos y desgastes. Resulta oportuno y necesario
conocer las vias para la presentacion de quejas y la exigencia de la accesibilidad

%3 Ver CRPD/C/ECU/COQ/2-3 parrafo 21, CRPD/C/NIC/CO/1-3 parrafo 16 inciso d, y CRPD/C/VEN/CO/1

parrafo 16 inciso c, respectivamente.
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como derecho establecido en la CDPD vy ratificada por todos los paises de la
region.

c. La accesibilidad debe ser un tema que se discuta y estudie al interior de las
organizaciones entendiendo tanto la norma como los parametros. Es importante
romper con el habito de solo entender la accesibilidad para la discapacidad que
se encarna y asumir desde el activismo que se defienden los derechos de todas
las personas con discapacidad por igual.

8. VIDA INDEPENDIENTE

La vida independiente esta enunciada como derecho en el articulo 19 de la CDPD junto con
el vivir en la comunidad. Este se desglosa en tres items: (1) elegir el lugar de residencia y
con quién vivir, (2) acceso a servicios de asistencia y (3) acceso a servicios e instalaciones
comunitarias (ONU, 2007, pags. 15-16). El ejercicio de este derecho reivindica las luchas
historicas por el derecho a ejercer control sobre la propia vida, tal como se enuncia en el
parrafo 4 de la Observacién General N.° 5 del Comité CDPD (2017, pag. 1).

Su ejercicio supone que debe darse como condicion previa y necesaria el
reconocimiento de la dignidad y la autonomia de todas las personas con discapacidad,
establecido en el articulo 3 inciso a de la CDPD, de ahi su relacion con el ejercicio de la
capacidad juridica establecido en el articulo 12. Mas aun, como se sefala en el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en sus informes de 2023
y 2024, la garantia de este derecho es un elemento central para romper con los modelos
histéricos de asistencia, segregacion y dependencia, y centrados en los cuidadores que han
impactado la vida y las capacidades de las personas con discapacidad (OHCHR, 2023, p4g.
4; 2024, pég. 2).

Es por ello que, a propésito de los esfuerzos gubernamentales en América Latina por
construir sistemas de cuidados y apoyos, las personas con discapacidad hacen un llamado
enfatico a que éstos incorporen el enfoque de derechos humanos que armonice las
perspectivas de las personas con discapacidad y de los cuidadores (Pereira, Pinilla, &
Véasquez E., 2023, pag. 9), al tiempo que tengan en cuenta la edad, la discapacidad y el
género (OHCHR, 2024, pag. 4), asi como que se les incluya en los procesos de disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de dichos sistemas conforme a lo establecido
en el articulo 28 de la CDPD. Preocupa que los sistemas que se estan implementando
abordan la discapacidad desde concepciones donde la funcionalidad de los cuerpos al
interior de los hogares conforme al baremo para el disefio de la oferta de servicios (OHCHR,

2024, pag. 5).

)4
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El disefio de una oferta de servicios de cuidados, asistencia y apoyos que
desconozca la vida en comunidad como derecho corre el riesgo de reproducir los esquemas
historicos de segregacién que tanto el articulo 19 de la CDPD como el articulo 11 de PAD
instan a eliminar. Mas aun, como se sefiala en el parrafo 7 de la Observacion General N.°5,
la vida independiente y la vida en comunidad no pueden darse sin el ejercicio de otros
derechos como la salud, el trabajo, la educacion y la proteccion social. Por tanto, la vida
independiente se encuentra como elemento subyacente de los ODS 1,4,8y 11 (

lustracién 11).

lustracion 11. Mandatos sobre vida independiente en la CDPD, la Agenda 2030y el PAD.

ARTICULO 19

Los Estados Partes reconocen el
derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas
con discapacidad a vivirenla
comunidad, con opciones iguales a

OBJETIVO 11

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,

OBJETIVO 11

Garantizar las condiciones juridicas
y materiales para el goce pleno de
la autonomia personal y la vida
independiente de las personas con
discapacidad-

1 ! resilientes y sostenibles.
las de las demas, y adoptaran

medidas efectivas y pertinentes
para facilitar el pleno goce de este
derecho por las personas con
discapacidad.

8.1.

La revision de las leyes nacionales de discapacidad evidencié que frente a este derecho la
armonizaciény el desarrollo legislativo en la regién es dispar. De hecho, en Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Panama y Republica Dominicana no existe una mencion
explicita a la vida independiente como derecho en la ley nacional de discapacidad. Si bien
en los casos de Costa Rica y Paraguay esta ley tampoco hace mencidn, cabe precisar que
Costa Rica cuenta con la Ley 9.379 para la promocion de la autonomia personal que aborda
el ejercicio de la capacidad juridica y la prestacion de servicios de asistencia personal
humana (Asamblea Legislativa, 2016); mientras que en Paraguay la Ley 4.934 de 2013
sobre la accesibilidad define en su articulo 3° la vida independiente como el ejercicio de la
toma de decisiones sobre la propia vida (Congreso de la Nacién Paraguaya, 2013), si bien
no se menciona las responsabilidades del Estado para la garantia de la misma.

Analisis de los marcos legislativos nacionales
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De otro lado, en Brasil (Ley 13.146 de 2015, articulo 74) y Ecuador (Ley Organica de
Discapacidades 796 de 2012, articulo 86) la ley de discapacidad aborda este derecho en
términos de promocién social y fomento de la calidad de vida a través del acceso a servicios
y recursos, entre otros; mientras que en Venezuela (Ley Orgénica de Discapacidad, articulo
37) este derecho se encuentra enunciado en relaciéon con el acceso en igualdad de
condiciones al espacio publico, el transporte, la informacion y la comunicacion, es decir, en
estrecha relacion con la accesibilidad como derecho. En el caso particular de Ecuador, el
Comité CDPD en su ultima recomendacion emitida manifestd su preocupacion frente a que
la Ley no contemplara el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad®.

Por ultimo, Chile, Colombia, Nicaragua, Peru y Uruguay abordan la vida independiente
estableciendo la responsabilidad del Estado frente a la oferta de servicios de asistencia
domiciliaria personal. En particular para Chile, Perd y Uruguay se menciona que dichos
servicios estan destinados a personas con discapacidades severas o en situacion de
dependencia. Esto mismo se haya dispuesto para el caso de Argentina en la Ley 24.680,
aunque la asistencia no se presenta desde la promocion de la vida independiente sino como
una estrategia para disminuir la institucionalizacion de las personas con discapacidad.

8.2. Anadlisis sobre los avances en el cumplimiento del PAD 11

Como se menciono antes, la vida independiente y en la comunidad no tiene una asociacion
directa explicita con la Agenda 2030; no obstante, existen una serie de condiciones y
servicios que deben ser provistos para que ésta pueda garantizarse a las personas con
discapacidad. Es por ello que el objetivo 11 del PAD menciona la necesidad de que se
garanticen condiciones juridicas y materiales. En cuanto a las condiciones juridicas resulta
oportuno resaltar que el ejercicio de la capacidad juridica debe estar garantizado de modo
que las personas con discapacidad puedan tomar decisiones de manera auténoma tal
como se insta en el articulo 19 de la CDPD. De otro lado, la existencia de condiciones
materiales idoneas exige, como fue anotado en el grupo focal, que exista una bateria de
servicios accesibles que faciliten la vida en comunidad y, por ende, la participacién activa
en la sociedad.

En lo que respecta a la Agenda 2030, se encontré que Ecuador presento6 informacién
sobre los Centros Diurnos de Desarrollo Integral para personas con discapacidad, también
mencionados en su informe a la CIADDIS (2020), cuya poblacién objetivo son personas con
discapacidad intelectual y fisica moderaday grave, discapacidad sensorial moderada, grave

% Ver CRPD/C/ECU/C0/2-3 parrafo 37.
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y muy grave. El objetivo de estos Centros es brindar atencién intramural para el desarrollo
de procesos para mejorar la autonomia, independencia, inclusion social y econémica de las
personas con discapacidad en jornadas de 8 horas (pag. 118).

En cuanto a los informes a la CIADDIS, la informacidn reportada es de diversa indole,
aunque principalmente cualitativa. Argentina presentd como parte de sus avances la
inclusion de la figura de asistente domiciliario en la Ley 26.480. Brasil reporto la creacion
de Centros-Dia para personas con discapacidad. Por su parte Bolivia (pags. 149-151) y
Guatemala (pags. 157-159) describieron los servicios ofertados hacia la poblacién con
discapacidad. Chile menciond la existencia de 3 programas: Programa de Residencia y
Hogares Protegidos para personas con discapacidad, Programa de Residencia para adultos
mayores con discapacidad y Programa de Transito a la vida independiente. Ademas, junto
con Colombia y Costa Rica abordaron los beneficios para el acceso a las ayudas técnicas
(Gobierno de Chile, 2020, pag. 261; Gobierno de Colombia, 2021, pag. 213; Gobierno de
Costa Rica, 2020, pag. 372). Por ultimo, El Salvador mencioné las politicas y programas
existentes alrededor de la nifiez con discapacidad, entre las que se incluye un programa
especifico para infancias con autismo (Gobierno de El Salvador, 2021, pags. 201-202).

8.2.1. Garantias juridicas para la vida independiente
Tal como lo establece la Observacién General N.° 5 en su parrafo 20 (2017):

Ni la privacion total o parcial de cualquier “grado” de capacidad juridica ni el nivel de
apoyo requerido pueden alegarse para negar o limitar el derecho de las personas con
discapacidad a la independencia y a vivir de forma independiente en la comunidad.

Es por ello que el gjercicio de la capacidad juridica y de la capacidad de obrar son
pilares fundamentales de la vida independiente (Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, 2017, pag. 7). Mds aun, el Comité CDPD sostiene en las Directrices sobre
la desinstitucionalizacién (2022) que la practica de la internacion o institucionalizacion es
contraria al ejercicio de la capacidad juridica y una forma de discriminacién contra las
personas con discapacidad (pag. 1). La institucionalizacién es también contraria al derecho
a vivir de manera independiente por cuanto priva a las personas con discapacidad del
derecho a elegir dénde, como y con quién vivir. Ademas, tanto para nifios como para adultos
no puede entenderse ni presentarse como una medida de “proteccion” o “atenciéon” (Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2022, pag. 2). No obstante, la
revision a las recomendaciones del Comité CDPD a los paises de la region sobre la
implementacion del articulo 19 contienen para todos los paises una mencién especifica



-
[l Informe regional sobre la implementacion de los ODS en América Latina
desde el enfoque de derechos de las personas con discapacidad

frente a los pocos avances en cuanto a los procesos de desinstitucionalizacion. En el caso
particular de Argentina, Guatemala y Paraguay se mencioné la preocupacién del Comité
frente a los procesos de institucionalizacién de nifios y nifias®®. Para el resto de los paises
de la region®® las recomendaciones del Comité CDPD abordan dos elementos: (1) la falta
de avances en el desarrollo e implementacion de estrategias o planes para la
desinstitucionalizacién y/o la prohibicién del internamiento, y (2) la ausencia de programas
que ofrezcan servicios de apoyo como la asistencia personal.

En cuanto al acceso a servicios de cuidados y apoyos, la capacidad juridica permite
que los usuarios, tradicionalmente considerados como sujetos pasivos, asuman un rol
activo al permitirles tomar decisiones sobre en qué actividades requieren de apoyos, en qué
momento, donde y como seran prestados. Ademas, permite que la persona con
discapacidad desarrolle habilidades para la toma decisiones relacionadas con la seleccién
del prestador, brindar informacién sobre sus necesidades de manera clara y proveer
entrenamiento sobre como desea que el servicio sea prestado. Es la ausencia o
imposibilidad de tomar este tipo de decisiones lo que, desde el movimiento de
discapacidad, ha causado resquemor y recelo frente al uso del término cuidados, al tiempo
que crea preocupacion frente a que los nuevos disefios reproduzcan estructuras de control
no muy lejanas de la institucionalizaciéon (OHCHR, 2024, pag. 2), como fue sefialado antes.

8.2.2. Garantias materiales para la vida independiente

La promocion y garantia de la vida independiente como derecho requiere que otros
derechos estén garantizados. Los esfuerzos gubernamentales que se hagan para disminuir
las desigualdades en la educacidn, el trabajo, la salud y la participacion politica tienen un
impacto en las condiciones materiales de las personas con discapacidad para vivir de
forma independiente (Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2017,
pdg. 2) rompiendo las I6gicas de dependencia absoluta y permanente, pobreza y exclusion
que han marcado histéricamente sus vidas.

Sin embargo, como fue sefialado en el grupo focal, una condicién previa para el
ejercicio de tales derechos son las ayudas técnicas o tecnoldgicas y la accesibilidad. Las
ayudas técnicas han sido entendidas principalmente como un elemento que compete
unicamente a la salud y la rehabilitacion, desconociendo su valor central en la adquisicién
de habilidades y la facilitacion de la inclusion social de las personas con discapacidad.

55 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 parrafo 15 inciso b, CRPD/C/GTM/CO/1 parrafo 53 y CRPD/C/PRY/CO/2-3

parrafo 15.

% Con excepcidn de Belice por cuanto no ha entregado informe voluntario al Comité CDPD.
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Estas permiten el acceso a la informacién, la comunicacién, el desplazamiento, la
participacion e interaccién con el entorno bajo condiciones menos desiguales. Ademas,
como sefiala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
su informe de 2024, éstas también impactan en la disminucién de necesidades de apoyo
humano, incluida la asistencia no remunerada (pég. 7).

En cuanto a la accesibilidad, tal como lo establece el articulo 9 de la CDPD, ésta es
una condicion previa para la vida independiente. Tal como se evidencié en el capitulo
anterior y fue reiterado en el grupo focal, la accesibilidad debe entenderse en un sentido
amplio. Aunque resulta valioso que se haga mencion en la legislacion sobre el acceso y la
accesibilidad en el transporte publico, si no esta acompafada de intervenciones para la
accesibilidad en el espacio y un seguimiento frente al cumplimiento de estandares de
accesibilidad en la flota, el libre desplazamiento de las personas con discapacidad sigue
estando limitado, impone gastos adicionales e, incluso, les demanda contar con apoyos
humanos. Para aquellas acciones o actividades en los que la accesibilidad y las ayudas
técnicas no existen, no estan disponibles o no pueden ser financieramente costeados, la
participacion plena requiere de la asistencia personal en calidad de apoyos humanos para
la inclusion. Como ha sido ampliamente documentado, los apoyos humanos en su mayoria
son prestados de manera no remunerada y por parte de familiares, en su mayoria mujeres
(OHCHR, 2024, pdg. 8; Vasquez E. & Pereira, 2023, pag. 14; Pereira, Pinilla, & Vasquez E.,
2023, pag. 21).

Esta misma situacion se observa en el caso de los sistemas de cuidados. Los
esfuerzos gubernamentales en la regién se han centrado en el desarrollo y la provision de
servicios de cuidados bajo una la légica de severidad de la dependencia, la vulnerabilidad
econdmicay centrados en los hogares. Si bien son criterios de priorizacion validos pues, se
hallan inscritos en los esquemas de proteccién social como se vio en el capitulo 6, esto
genera que la oferta se disefie bajo criterios de costo y no con base en las necesidades de
las personas con discapacidad. Adicionalmente, preocupa que la valoracion en términos de
dependencia refuerce la idea de que las personas con discapacidad deben ser ubicados en
el rol de receptores pasivos y que la interlocucion sobre sus necesidades continue
haciéndose Unicamente a través de quienes los cuidan y asisten (Pereira, Pinilla, & Vasquez
E., 2023, pag. 8; OHCHR, 2024, pag. 15).

En cuanto a la asistencia personal, son pocos los avances normativos en la region.
Costa Rica y Uruguay cuentan con legislacion especifica (Ley 9.379 de 2016 y Ley 18.651
de 2010, respectivamente), mientras que Argentina (especificamente la Ciudad de Buenos
Aires) y Chile poseen programas en esta direccién aunque el desarrollo normativo no esta
del todo consolidado (Pereira, Pinilla, & Vasquez E., 2023, pag. 16). Algunos de los disefios
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actuales ofrecen transferencias para la contratacion de asistencia personal, como Uruguay
y Chile, o la proveen directamente en la casa previa una evaluacién de las necesidades
como en Costa Rica (BID, 2024, pag. 107) y Colombia (Corte Constitucional, 2016).

Un programa que destaca en este campo es el Programa para la Vida Independiente
de Chile. El programa brinda un apoyo econémico a personas con discapacidad entre 18 'y
59 afios, calificados con dependencia funcional y vulnerabilidad econémica contraten
servicios de apoyo de cuidado, asistencia e intermediacion para la realizacion de
actividades de la vida cotidiana (en el hogar, el trabajo o de participacion), o bien realicen
adaptaciones menores del entorno (SENADIS, 2024)

Otra forma de prestacion es aquella que se brinda en centros diurnos que ofrecen
servicios tanto a las personas con discapacidad como a sus cuidadores. Aunque se trata
de una oferta diferenciada, ésta se halla centralizada en las zonas urbanas (BID, 2024, p4g.
107). Uno de los programas que se destacan en esta modalidad es las Manzanas del
Cuidado en Bogota, Colombia. Estas son centros en diferentes lugares de la ciudad en los
que se brindan servicios de formacion, homologacion de titulo de educacién basica
secundaria, recreacion y respiro diferenciados para cuidadoras y sus familiares. Estos
servicios se complementan con las Unidades Mdviles que se desplazan a zonas rurales y
periurbanas de dificil acceso de la ciudad (Alcaldia de Bogotd, 2024).

Finalmente, es oportuno y necesario que las discusiones a nivel de politica publica
y financiamiento del sistema entiendan y reconozcan el aporte de los sistemas de cuidados
y apoyos a la participacion plena y efectiva en la sociedad (Bietti, 2023, pag. 38; OHCHR,
2023, pag. 3), la disminucion de la carga de labores de cuidados no remunerados sobre las
familias, la disminucion de la pobreza en dichos hogares (OHCHR, 2024, pag. 2) y la
generacion de empleo, particularmente por parte de las mujeres. Ademas, los programas y
servicios ofertados también deben incluirse en el marco de los procesos de
desinstitucionalizacién (Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
2022, pags. 3-4).

8.3. Recomendaciones

Con base en el andlisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de vida independiente son:
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8.3.1. Alos gobiernos

a. Planear e implementar sesiones de trabajo con las personas con discapacidad y
sus organizaciones para disefiar un plan para la desinstitucionalizacion de
adultos con discapacidad que incluya estrategias para la inclusion en la
comunidad, desarrollo de habilidades para la vida independiente, acceso a
vivienda y programas de proteccion social, estableciendo metas de corto y
mediano plazo, roles y responsabilidades y partidas presupuestales, de
conformidad con las recomendaciones ya emitidas por el Comité CDPD.

b. Planear e implementar sesiones de trabajo con nifios y nifias con discapacidad y
sus familias para disefiar un plan o estrategia para su desinstitucionalizacion que
incluya el diagnostico de necesidades de apoyo por parte de las familias,
incluyendo servicios o programas de proteccion social.

c. Garantizar que el disefio de los sistemas de cuidado incorpore entre sus
principios el reconocimiento y respeto de la autonomia de las personas,
incluyendo de manera explicita a las personas con discapacidad.

d. Desarrollar programasy servicios de apoyos complementarios a los cuidados que
promuevan y faciliten la vida en la comunidad al incluir o permitir que éstos se
presenten fuera del espacio de la residencia u hogar de la persona con
discapacidad y comprendan actividades instrumentales y avanzadas de la vida
cotidiana.

e. Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a dispositivos de asistencia
técnicos o tecnoldgicos, bien sea a través de la generacion de esquemas de
subsidios o subvencion parcial o total atendiendo a las condiciones
socioeconomicas de las personas con discapacidad.

f.  Desarrollar estudios muestrales que permitan identificar, valorar y caracterizar las
necesidades de apoyo y asistencia de las personas con discapacidad en funcion
del género, el ciclo de vida, la ubicacién (urbano / rural), la pertenencia étnico-
racial, condiciones socioecondmicas del hogar, composicién del hogar, entre
otros.

8.3.2. Alas organizaciones de personas con discapacidad

a. Apropiar los documentos elaborados por la Organizacién Mundial de la Salud y el
Comité CDPD de guias de desinstitucionalizacion, de modo que puedan
desarrollarse acciones de incidencia ante los gobiernos nacionales para su
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adopcién conforme a los principios establecidos por la CDPD y la Observacion
General N.° 5.

b. Desarrollar acciones de incidencia para el reconocimiento de la capacidad
juridica y de obrar en los marcos legislativos nacionales, anulando las practicas
de interdiccion, tutela o curatela parcial o total por motivos de discapacidad.

c. Crear e implementar espacios de dialogo, aprendizaje y socializacién de
experiencias alrededor de servicios comunitarios para la inclusion de personas
con discapacidad.

9. ACCESO A LA JUSTICIA

Las Constituciones politicas de la regién contienen en sus primeros articulos que uno de
los principios que las rige es igualdad de todas las personas ante la Ley y el respeto a su
dignidad humana. Esta igualdad ante la Ley requiere de una institucionalidad orientada a
garantizar el derecho a la administracion justicia para todos y todas. No obstante, esto es
una situacion algo lejana para las personas con discapacidad pues histéricamente la
desigualdad de acceso a lajusticia se ha dado debido a el estigmay la falta de comprension
de éstas como sujetos de derechos.

Es por ello que, como se sefiala en la Observacién General N.° 1, el reconocimiento
del derecho a la capacidad juridica es esencial para garantizar el acceso a la justicia. En
ausencia de la posibilidad de manifestar la voluntad y que ésta sea respetada se han
negado garantias procedimentales, asi como la posibilidad de defender sus derechos ante
tribunales o de ser parte en el sistema de justicia en calidad de abogados, jueces, testigos
o miembros de un jurado. (pag. 11).

Tal como lo establece la CDPD en su articulo 13y lo reitera el PAD en su objetivo 12,
el acceso a la justicia para las personas con discapacidad implica realizar adecuaciones
que garanticen la accesibilidad fisica a las instalaciones de administracion de justicia, la
eliminacion de obstaculos para acceder a la asistencia y representacion juridicas, la
disponibilidad de informacién en formatos accesibles, la evaluacion y provision de ajustes
razonables y la implementacion de ajustes de procedimiento (llustracién 12).
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llustracion 12. Mandatos sobre acceso a la justicia en la CDPD, la Agenda 2030 y el PAD

ARTICULO 13 OBJETIVO 16 OBJETIVO 12

Los Estados Partes aseguraran que Promover sociedades justas, Asegurar que las personas con
pacificas e inclusivas.

las personas con discapacidad discapacidad tengan acceso a la
tengan acceso a la justicia en justicia en igualdad de

igualdad de condiciones con las condiciones con las demas,
demas, incluso mediante ajustes de garantizando la provisién de los

procedimiento y adecuados a la edad, ajustes razonables para tal
para facilitar el desempeno de las propésito.

funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e
indirectos.

9.1. Anadlisis de los marcos legislativos nacionales

La revision a las leyes nacionales de discapacidad arrojo que 9 de las 18 cuentan en dicha
norma con mencion al acceso a la justicia. De ellas, Brasil, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, México, Nicaragua y Venezuela hacen mencion de que el acceso a la justicia se
garantiza mediante la provisién de adaptaciones, ajustes razonables y/o ajustes de
procedimiento. Especificamente Brasil y Costa Rica hacen mencion sobre la provision de
recursos, ayudas técnicas o tecnologias de asistencias durante las actuaciones judiciales.
Por su parte, Colombia es el Unico que menciona la eliminacién del régimen de interdiccion
dentro su articulado sobre el acceso a la justicia.

De otro lado, en los casos de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y
Panama se hace mencién a la responsabilidad del 6rgano rector del sistema judicial de
capacitar a empleadosy funcionarios sobre los derechos de las personas con discapacidad
y/o la correcta atencion de las mismas en los procesos de administracion de justicia.
Ademas, en Costa Rica la ley establece que deberan capacitarse a las personas con
discapacidad sobre sus derechos.
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9.2. Andlisis sobre los avances en el cumplimiento del ODS 16 y el PAD 12

La revisién de los informes voluntarios sobre avances en la implementacién de la Agenda
2030 mostro que sélo 12 paises de la regidn presentaron informacion sobre este ODS, de
los cuales 7 no mencionaron a las personas con discapacidad®’.

9.2.1. Meta 16.3: Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

Los 6 paises que reportaron informacion sobre el ODS 16 presentaron informacién disimil
entre ellos. Por un lado, Perd y Republica Dominicana informaron estar avanzando en la
aplicacion del marco normativo para el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad. Por su parte Guatemala sefialé que existe desconocimiento sobre las leyes
y su aplicacion por parte de las personas con discapacidad, al tiempo que éstas han
manifestado que el sistema de justicia requiere mayor capacitacién sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Argentina, present6 cifras de uso del Programa Nacional de Asistencia a personas
con discapacidad en sus Relaciones con la Administracion de Justicia (ADAJUS), instituido
en el Decreto 1375 de 2011. Este mismo programa es reportado en su informe a la CIADDIS,
como uno de los ajustes de procedimiento implementados. Ademas, en este mismo
informe voluntario menciond que el Ministerio de Justicia elabord el Protocolo para el
Acceso ala Justicia de las Personas con Discapacidad®®y que se creé el Programa Derecho
Facil para la adaptacion, redaccion y ediciéon de textos de informacion juridica en lectura
facil (Gobierno de Argentina, 2020, pag. 247).

Chile menciona en su informe voluntario sobre los avances en la implementacion de
la Agenda 2030 que entre las leyes aprobadas sobre violencia basada en género y
discriminacion se ha incluido explicitamente la discapacidad dentro de las poblaciones
sujeto de dicha normativa. En su informe a la CIADDIS, complementa esta informacion
indicado que Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), desde el afio 2015 cuenta
con el Programa Acceso a la Justicia para Personas con discapacidad el cual facilita que
las personas con discapacidad accedan a una asesoria juridica gratuita y especializada
(Gobierno de Chile, 2020, pag. 214).

Aunqgue Colombia en su informe voluntario sobre la Agenda 2030 no hizo mencién a
las personas con discapacidad, en su informe a la CIADDIS indicé que el Ministerio de

57 Estos son. Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Paraguay.
%8 Esta informacion también se provee por el Gobierno de Argentina en sus respuestas a las preguntas del

Comité CDPD.


https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil
https://www.senadis.gob.cl/pag/329/1594/programa_acceso_a_la_justicia_para_personas_con_discapacidad
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Disability/RightAccessJusticeArticle13/states/Argentina.docx
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Justicia elaboro6 el Protocolo de Atencion Inclusiva a las Personas con Discapacidad en el
Acceso a la Justicia y, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013y siguiendo
las recomendaciones del Comité CDPD promulgé la Ley 1996 de 2019 mediante la cual se
reconoce la capacidad juridica de todas las personas con discapacidad mayores de edad
(Gobierno de Colombia, 2021, pags. 182-183).

En cuanto a Ecuador, si bien en su informe voluntario sobre la Agenda 2030 no
menciono las personas con discapacidad, en su informe a la CIADDIS indicé que se han
desarrollado capacitaciones virtuales a funcionarios del sistema judicial sobre
discapacidad y accesibilidad, pero que no se dispone de informacidn sobre realizacién de
ajustes porque la normatividad del pais no tiene el concepto establecido (Gobierno de
Ecuador, 2021, pag. 152).

9.3. Recomendaciones

Con base en el analisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia acceso a la justicia son:

9.3.1. Alos gobiernos

a. Adoptar y difundir entre los funcionarios y operadores de justicia el documento
Principios y Directrices Internacionales sobre el Acceso a la Justicia de las
Personas con Discapacidad elaborado por el Relator Especial sobre los derechos
de las personas con discapacidad (2019).

b. Adelantar procesos de consulta e investigacién con la academia y las
organizaciones de personas con discapacidad para la implementacién de ajustes
de procedimiento adecuados a la edad y el tipo de discapacidad conforme a lo
establecido en el articulo 13 de la CDPD.

c. Reforzar los procesos de recoleccion de datos relacionados con el acceso a la
justicia desagregados por género, pertenencia étnico-racial, edad, tipo de
discapacidad, ubicacién geografica, tipo de proceso, grado de escolaridad, entre
otros, que permitan caracterizar las condiciones en que las personas con
discapacidad se vinculan a los procesos de administracién de justicia.

9.3.2. Alas organizaciones de personas con discapacidad

a. Dar seguimiento a la implementacion de medidas de accesibilidad fisicas,
comunicativa y de informacién en el dmbito judicial incluyendo la provisién de


https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia/Documents/publicaciones/discapacidad/Protocolo%20de%20Atencio%CC%81n%20Personas%20con%20Discapacidad%20(2).pdf
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia/Documents/publicaciones/discapacidad/Protocolo%20de%20Atencio%CC%81n%20Personas%20con%20Discapacidad%20(2).pdf
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servicios de interpretacion cualificados para las personas sordas, documentos en
lenguaje sencillo y lectura facil, y textos en formatos alternativos y lectura braille.

b. Indagar y publicar informacién relacionada sobre las condiciones en que a las
personas con discapacidad privadas de la libertad les son garantizados los
derechos fundamentales al interior de los recintos carcelarios.

10. PARTICIPACION DE LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD

La participacion social y politica forma parte de los derechos politicos reconocidos en
diferentes marcos normativos internacionales de derechos humanos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25), la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 5 inciso ¢) y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(articulos 7 y 8). Estos contribuyen a la promocién y la consolidacién de la democracia
(Contreras & Montecinos, 2019), asi como al sostenimiento de la cohesién social toda vez
que se sostengan sobre la libertad de pensamiento y de expresion.

En términos generales se entiende que los derechos politicos abarcan el derecho al
elegir (el voto) y ser elegido, a participar en los asuntos publicos y acceder a la funcién
publica que le corresponden unicamente a aquellos que cuentan con la calidad de ser
ciudadanos (Consejo de Derechos Humanos, 2011, pag. 4). Esto resulta de vital importancia
en el caso de las personas con discapacidad dado que histéricamente han estado
sometidas a regimenes restrictivos de la capacidad juridica que ha imposibilitado el
ejercicio de estos derechos.

La CIADDIS (articulo 5) y la CDPD (articulo 29) también lo incorporan y llaman la
atencién sobre su interrelacion con otros derechos del mismo tratado como el 9
(accesibilidad), el 12 (capacidad juridica) y el 21 (acceso a la informacién). Tal como ha
sido reconocido en ambos tratados, las mujeres con discapacidad enfrentan mayores
barreras y formas de discriminacion que limitan el ejercicio de sus derechos, entre ellos la
participacién social y politica. Las desigualdades sociales, culturales y econdmicas que
enfrentan reducen las posibilidades de las mujeres con discapacidad a participar
activamente en la vida de sus comunidades al tiempo que las colocan en posiciones de
desventaja en relacion con sus pares hombres. Si bien es importante reconocer y
mencionar que la participacion social y politica de las personas con discapacidad se ha
fortalecido en la region durante la ultima década, la representacion de las mujeres sigue
siendo insuficiente al interior de las organizaciones (llustracién 13).
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llustracién 13. Mandatos sobre participacién ciudadana y politica en la CDPD, la Agenda 2030

ARTICULO 29

Los Estados Partes garantizaran a
las personas con discapacidad

los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en
igualdad de condiciones con las
demas.

y el PAD

OBJETIVO 5

Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las

mujeres y las nifas.

OBJETIVO 7

Asegurar a las organizaciones
representativas de las personas

con discapacidad y alas personas
con discapacidad su plena y
activa participacion e inclusion,
respetando su ideologia politica, y

con especial énfasis en las
mujeres con discapacidad, a la
vida publica y politica.

10.1. Analisis de los marcos legislativos nacionales

La revisién de las disposiciones normativas relacionadas con la conformacién de
organizaciones de personas con discapacidad y la participacion politica a través de éstas
conforme al inciso 3 del articulo 4 y el articulo 29 de la CDPD, respectivamente, mostré que
13 de los 20 paises de la regién tienen incorporadas disposiciones al respecto en su ley
nacional de discapacidad. Estas abordan al menos una de las siguientes dos tematicas: (1)
el fomento a la conformacion de organizaciones, y (2) los procesos de consulta en relacion
con politicas y programas de interés; s6lo 5 paises (Bolivia, Colombia, El Salvador, Honduras
y Perd) mencionan ambas (llustracién 14).

La promocion de la conformacion de organizaciones de personas con discapacidad
se encuentra en las legislaciones de Bolivia, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Peru y
Republica Dominicana. Este es enunciado de multiples maneras: derecho a organizarse, la
promocion de la asociatividad o el fomento a las organizaciones. Particularmente para el
caso de Bolivia esta establecido que se otorgara gratuidad en matricula a la persona juridica
de organizaciones de personas con discapacidad (Ley 223 de 2012, articulo 35).
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llustracion 14. Inclusion del derecho a la participacion desde las organizaciones de
personas con discapacidad en las leyes de discapacidad en América Latina
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En lo que concierne a la participacion de las mujeres con discapacidad el unico pais
de la regién que hace mencion de ello de explicitamente en su normativa sobre
discapacidad es Colombia, el cual establece en el articulo 25 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013 la obligacién del Estado tanto de promover la participacion de la mujer con
discapacidad, desarrollar acciones encaminada a disminuir la incidencia de la violencia
contra nifias y mujeres. Ademas, en el Decreto 1350 de 2018 esta establecido que las
organizaciones de personas con discapacidad para ser acreditadas como tales deben
garantizar la participacion minima del treinta por ciento (30%) de mujeres entre los
miembros de la Junta Directiva (Gobierno de Colombia, 2018). De igual forma, el Ministerio
del Interior debe desarrollar actividades tendientes a fortalecer a las mujeres con
discapacidad en la participacion politica, social, comunitaria, civica y en el
direccionamiento de organizaciones de personas con discapacidad (articulo 2.3.3.1.1).

10.2. Analisis sobre los avances en el cumplimiento del ODS 5y el PAD 7

Para el desarrollo de esta seccion se tomd como marco de referencia la meta 5.5 de la
Agenda 2030, aunque el andlisis trae a mencion formas de discriminacion y violencia que
experimentan las mujeres con discapacidad en el ejercicio de la participacion de acuerdo
con las experiencias narradas en el grupo focal y algunas entrevistas.

1.1.1. Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica

De acuerdo con las participantes del grupo focal, la subrepresentacion de las mujeres con
discapacidad en el movimiento de discapacidad y en las discusiones sobre discapacidad
se mantiene en la regidon debido a que el movimiento en la mayoria de los paises sigue
estando sostenido sobre estructuras y procesos patriarcales que normalizan la
desvalorizacion de las mujeres con discapacidad. Los hombres con discapacidad siguen
dominando el discurso y los espacios al tener mas ventajas en el acceso a la informacion,
mayores niveles de educacion y menos restriccion a ser parte de procesos asociativos,
pues sus familias ven de manera positiva que sus hijos varones hagan parte de estos
espacios. También tienen mayor experiencia y capital social para moverse en los espacios
de participacion locales, nacionales e internacionales.

De acuerdo con algunas de las participantes del grupo focal, esta actitud se ve
reforzada con proyectos al interior de las organizaciones de personas con discapacidad
que limitan la participacion de las mujeres hacia temas especificos como la salud sexual y
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reproductiva al tiempo que desincentivan su vinculacion a debates en temas considerados
como “mas fuertes” o “mas estratégicos”, como el trabajo, la accesibilidad o la capacidad
juridica. Llegar a estos debates como mujer es, en ocasiones, calificado como una actitud
desafiante que puede afectar la integridad y el prestigio de las organizaciones y que atenta
contra los liderazgos y méritos de los lideres (hombres) histéricos.

Es por ello que, conforme a la opinién de algunas mujeres con discapacidad
activistas consultadas, los procesos asociativos de sélo mujeres han venido
fortaleciéndose en la region ante una necesidad de reivindicar las causas de las mujeres
dentro la agenda de discapacidad y de la agenda de género, asi como una alternativa a las
estructuras machistas al interior del movimiento social. Si bien estas organizaciones
trabajan en su mayoria en el campo de los derechos sexuales y reproductivos y las
violencias contra las mujeres como forma de incidir en que la agenda de género reconozca
y atienda los impactos diferenciados y desproporcionados que recaen sobre las mujeres
con discapacidad, también realizan acciones de fortalecimiento interno alrededor del
ejercicio de derechos, la formacién politica y la participacion ciudadana como estrategia
para construir capacidades para la incidencia en otros campos.

En el caso particular de las mujeres sordas, se manifestd que persisten las barreras
a su vinculacion en organizaciones y movimientos de discapacidad porque el apoyo que
reciben para contar con los servicios de interpretacion es escaso, por lo que su
participacion se supedita a que ellas deban costear dichos servicios. En general, el acceso
a la informacion es limitada dificultando asi el fortalecimiento de sus conocimientos y la
Visibilizacion de sus necesidades y condiciones especificas.

Situacién similar experimentan las mujeres con sordoceguera. Las barreras para el
acceso a la informacion y las comunicaciones junto con la estigmatizacion de sus
necesidades de ajustes razonables limitan su participacién en los espacios de discusion
publica y en organizaciones de personas con discapacidad. Segun lo referido en cuatro
entrevistas, es comun que los eventos publicos y espacios de participacion carezcan de
guias intérpretes o bien se les consulte sobre la posibilidad de que un familiar sea quien les
“colabore” parcial o totalmente con el servicio de guia intérprete o lo preste a un costo
menor. Ademas, para aquellas que son usuarias de baston-guia y tienen una discapacidad
auditiva que les demanda salir de sus hogares con apoyo humano, ésta debe ser asumida
directamente por familiares 0 amigos pues para la institucionalidad esto no hace parte de
un ajuste razonable sino de un “asunto personal”. Las mujeres entrevistadas coincidieron
en que existe un desconocimiento casi generalizado sobre como opera la discriminacién
por motivos de discapacidad en el ambito de la participacioén y, particularmente, como
funcionan la accesibilidad y los ajustes razonables para las personas sordociegas.
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En este contexto de limitada participacion de las mujeres con discapacidad y la
persistencia de barreras dentro y fuera de los hogares para promover el ejercicio de este
derecho que el Comité CDPD ha emitido a 9 paises de la region (Argentina, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua y Paraguay) una recomendacion
especifica: fomentar la participacion social y politica de las mujeres mediante la generacion
de espacios y programas de fortalecimiento focalizados®°.

Finalmente, cabe mencionar que los informes voluntarios sobre avances en el
cumplimiento de metas vinculadas al ODS 5, en particular para la meta 5.5., como
generalidad no mencionaron a las mujeres con discapacidad. Sin embargo, Chile y
Honduras si las mencionaron en su reporte de la meta 5.2 reconociendo los retos que
enfrentan para la prevencion y atencién de violencias contras las mujeres.

10.3. Recomendaciones

Con base en el analisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de participacion de las mujeres
con discapacidad son:

10.3.1. A los gobiernos

a. Desarrollar e implementar programas para el fortalecimiento de la participacion
social y politica de las personas mujeres con discapacidad que incluya el
fortalecimiento de conocimientos sobre los marcos internacionales de derechos
de las mujeres y de las personas con discapacidad, asi como el fortalecimiento
de competencias para el liderazgo.

b. Promover la generacion de espacios para la discusion de la politica publica para
las mujeres donde se cuente con la representacion de mujeres con diversas
discapacidades garantizando las medidas de accesibilidad y ajustes razonables.

c. Generar material informativo para la concienciacion sobre los derechos politicos
y el derecho a la libre asociacion de las personas con discapacidad, abordando
las barreras actitudinales dentro y fuera de los hogares que limitan o impiden la
participacion de las mujeres especificamente.

%9 Ver CRPD/C/ARG/C0O/2-3 parrafo 13, CRPD/C/CRI/CO/2-3 parrafos 11y 49, CRPD/C/CUB/CO/1 parrafo 15,
CRPD/C/ECU/CO/2-3 parrafos 7y 15, CRPD/C/SLV/C0/2-3 parrafo 12, CRPD/C/HND/CO/1 parrafos 15y
61, CRPD/C/MEX/C0O/2-3 parrafo 64, CRPD/C/NIC/C0O/1-3 parrafo 60 y CRPD/C/PRY/C0O/2-3 parrafo 51,

respectivamente.
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10.3.2. A las organizaciones de personas con discapacidad

a. Desarrollar actividades tendientes a la toma de consciencia sobre las barreras
actitudinales que niegan y/o desincentivan la participacion de las mujeres al
interior de las organizaciones.

b. Generar espacios de conversacion y procesos para la aplicacion integral del
principio de igualdad y no discriminacion al interior de las organizaciones.

c. Desarrollar actividades para la concienciacién sobre el impacto de los discursos
y estereotipos de género en los procesos de participacion de las mujeres con
discapacidad.

11. PARTICIPACION DE PERSONAS INDIGENAS CON
DISCAPACIDAD

Si bien, durante los ultimos afnos se ha hecho un esfuerzo por visibilizar las condiciones
socioeconomicas de las personas con discapacidad, es poco lo que se halla documentado
en la region debido, en parte, a la poca desagregacion de datos. Algunos avances en esta
direccion se observan en los informes voluntarios de avances sobre la CIADDIS en Chile
Colombiay Ecuador para temas como educacion o trabajo, mientras que en otros paises la
informacion no se reporta o directamente se sefiala que dicho nivel desagregacién no
existe.

Marcos internacionales de derechos como la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas (ONU, 2007) sefala en su articulo 21 que los
Estados deben adoptar medidas para mejorar las condiciones econdmicas y sociales
prestando especial atencion a este grupo poblacional (pag. 9). Ademas, en el articulo 18
sostiene que tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos y que las decisiones sobre temas que les afecten no podran
estar en contravia de su derecho a la libre determinacion, la autonomia o el autogobierno,
establecidos en los articulos 3 y 4. Por su parte, la CDPD reconoce e insta a los Estados
Parte a adoptar medidas para el mejoramiento de las condiciones y promocién de los
derechos de todas las personas con discapacidad haciendo énfasis en los grupos
histéricamente subrepresentados entre los que se encuentran las personas indigenas.

En particular sobre la participacion social y politica, en la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas (2014) establece en su Declaracién final como parte de los
compromiso de su Asamblea General por apoyar la participacion de las mujeres y las
juventudes indigenas en la vida politica, econdmica, social y cultural, asi como la promocion
y el fortalecimiento de sus liderazgos al interior de las comunidades (ONU, 2014, pag. 3).
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De otro lado, el Relator Especial sobre los derechos de los Pueblos Indigenas incluyé
en su informe de 2024 un acapite sobre la participacién. En los parrafos 53 y 53 el Relator
sefala que personas indigenas con discapacidad se enfrentan a muchas barreras en
cuanto a la participacion como la falta de representacion, respeto e inclusién en los
procesos de adopcidn de decisiones. Por ello, se requiere que los Estados mejoren el disefio
de las politicas publicas, desarrollen con las comunidades acciones de concienciacién
sobre la discapacidad desde un enfoque de derechos y garanticen el derecho a la consulta
a y al consentimiento libre e informado. Estos procesos de consulta no pueden darse de
manera efectiva sino se consideran las barreras y se garantiza la accesibilidad a la
informacion (péag. 13).

11.1. Recomendaciones

Con base en el analisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de participacion de personas
indigenas son:

11.1.1. Alos gobiernos

a. Desarrollar e implementar programas para el fortalecimiento de la participacion
social y politica de las personas indigenas con discapacidad que incluya los
marcos internacionales de derechos de los pueblos indigenas y de las personas
con discapacidad, asi como la formacion y promocion del liderazgo.

b. Fomentar y apoyar la creacién de organizaciones locales y nacionales de
personas indigenas con discapacidad que incluyan acciones afirmativas para
promover la participacion de jévenes y mujeres.

11.1.2. A las organizaciones de personas con discapacidad

a. Generar espacios de dialogo, conocimiento y trabajo conjunto con personas con
discapacidad indigenas dentro de los planes y proyectos anuales de las
organizaciones.

12. IMPACTO CLIMATICO Y SITUACIONES DE EMERGENCIA

Sin lugar a dudas el cambio climatico afecta directa o indirectamente a todos los seres
humanos, incluyendo a las personas con discapacidad (Asamblea General de Naciones
Unidas, 2019). El abordaje de esta situacion se ha centrado principalmente en el contexto
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de las situaciones de emergencia donde enfrentan mayores tasas de morbilidad y
mortalidad. En la medida en que los desastres ambientales van en aumento, se hace
necesario que los Estados disefien e implementen medidas para asegurar que el bienestar
de las personas que ya estan en riesgos debido a condiciones de pobreza y marginacion,
entre ellas las personas con discapacidad, puedan ser informadas oportunamente y
atendidas conforme a sus necesidades en términos de accesibilidad y asistencia.

Ademas, como sefiala la Asamblea de Naciones Unidas en su Estudio analitico
sobre la promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en el
contexto del cambio climéatico (2020) , éste afecta de manera directa e indirecta al ejercicio
efectivo de una amplia gama de derechos como la educacién, la salud, la alimentaciony la
vivienda, entre otros (pags. 3-4).

De acuerdo con el informe realizado por Human Rights Watch (2022), las personas
con discapacidad y las personas mayores se encuentran entre los mas
desproporcionadamente afectados en una emergencia y tienen mas probabilidades de
morir como consecuencia de ella. Esto se explica tanto por las condiciones
socioeconomicas en las que viven la mayoria de ellas, las necesidades derivadas de sus
condiciones médicas, asi como la ausencia de mecanismos de afrontamiento en
condiciones adversas (pag. 7).

En este contexto, la Agenda 2030 en la meta 13.2 hace un llamado a desarrollo
medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales y en
la meta 13.b a que se aumente la capacidad para la planificacion y gestién del cambio
climatico poniendo especial atencion a los grupos mas marginalizados. En tal direccién, la
Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion A/HRC/RES/41/21 en su parrafo 5
exhorta a los Estados a adoptar un enfoque amplio, integrado, con perspectiva de género e
inclusivo de las personas con discapacidad politicas de adaptacién al cambio climatico
(2019, pag. 5) de modo que se garantice su seguridad y protecciéon conforme al mandato
de la CDPD en su articulo 11. Dicho llamado también se encuentra en el Marco de Sendai,
numeral 19 inciso d que, ademas, en el inciso g del mismo numeral, resalta el rol de la
generacion de datos desagregados como herramienta central para la planificacion en la
gestion de desastres (Naciones Unidas, 2015, pag. 5) (llustracion 15).
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lustracion 15. Mandatos sobre cambio climatico en la CDPD, la Agenda 2030y el PAD

ARTICULO 11 OBJETIVO 13 OBJETIVO 13

Los Estados Partes adoptarén (...) i Adoptar medidas urgentes Garantizar la gestion integral de las
todas las medidas necesarias para combatir el cambio personas con discapacidad ante

ara garantizar la seguridad y la ey una situacién de riesgo, tomando
Brote?:cién de las pergsonas czn climatico y sus efectos. en cuenta sus necesidades antes,
discapacidad en situaciones de durante y después de la
riesgo, incluidas situaciones de emgrgt:nmg, incluyendo 5('1-'_5 "
conflicto armado, emergencias productos de apoyo o mecios de

ol i i I afin de
humanitarias y desastres asistencia personal C
naturales. salvaguardar la autonomia,

desplazamiento e independencia.

12.1. Analisis de los marcos legislativos nacionales

La revision de las leyes nacionales de discapacidad arrojé que sélo 6 de las 18 leyes
abordan el tema de situaciones de emergencia. En los casos de Argentina y El Salvador la
norma explicitamente menciona que las personas con discapacidad y sus organizaciones
han de ser parte de los procesos de disefo y divulgacién de los planes para la atencién de
situaciones de emergencia; mientras que Colombia, Nicaragua, Peru y Venezuela
establecen que el Estado debera garantizar la proteccion y atencién de la poblacion con
discapacidad en dichas situaciones. Aunque los Estados hayan ratificado la CDPD, resulta
importante como parte de los procesos de armonizacion legislativa se explicite la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad en las disposiciones
normativas conforme a lo establecido en el Marco de Sendai 2015-2030.

12.2. Analisis sobre los avances en el cumplimiento del ODS 13y el PAD 13

Los reportes de los paises de la region en este tema son escasos de conformidad con la
revision a los ultimos informes voluntarios sobre los avances en la implementacién de la
Agenda 2030. La CIADDIS contempla este tema en sus indicadores, aunque la informacion
es un poco dispersa.
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12.2.1. Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales

Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Republica Dominicana reportan informacion sobre el
ODS en su ultimo informe voluntario sobre la Agenda 2030, aunque ninguno menciona de
manera explicita a las personas con discapacidad. En particular, Argentina y Costa Rica
mencionaron la adopcion de planes nacionales para la gestion del riesgo, los cuales
incorporan de manera transversal en sus acciones a las personas con discapacidad.

En cuanto a los informes voluntarios a la CIADDIS cuyo indicador sobre cambio
climatico aborda la adopcién de medidas para la atencién de situaciones de emergencia y
desastres se encontro que algunos paises han desarrollado medidas para incluir de manera
integral a las personas con discapacidad en dichos planes o protocolos, aunque no es claro
cémo fue garantizada la participacion de las personas con discapacidad en dichos
procesos. Argentina informé que se creo el Sistema Nacional para la Gestidn Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil cuya plataforma fue evaluada en términos de accesibilidad web
(Gobierno de Argentina, 2020, pag. 256), mientras que Bolivia mencioné que cuenta con un
Cardex Familiar donde se registran las familias damnificadas e incluye a las personas con
discapacidad (Gobierno de Bolivia, 2020, pag. 136). Por su parte, los gobiernos de Brasil,
Colombia, Chile y Ecuador indicaron que crearon protocolos de atencién situaciones de
riesgos y desastres (Gobierno de Brasil, 2020, pag. 115; Gobierno de Colombia, 2021, pag.
189; Gobierno de Chile, 2020, pag. 225; Gobierno de Ecuador, 2021, pag. 159). Por ultimo,
Bolivia y Ecuador informaron haber realizado actividades de preparacion en situaciones de
emergencia que ha contado con la participacion de las personas con discapacidad
(Gobierno de Bolivia, 2020, pag. 136)

Si bien los avances reportados son importantes, resulta oportuno y necesario que,
como ha sefialado el Comité CDPD en sus recomendaciones a los paises de la region, se
avance en la implementacion del marco de Sendai. Esto no sélo implica la elaboracion de
planes o protocolos a nivel nacional, sino que también que se desarrolleny lleven a lo local
y, especialmente, a las zonas rurales. Ademas, deben garantizarse la participacion de las
personas con discapacidad en la fase de disefio de modo que se atienda y entienda sus
necesidades en términos tanto de acceso a la informacion como en la atencién de las
situaciones de emergencia. Finalmente, es vital que la regidn avance en el fortalecimiento
de los sistemas estadisticos no so6lo para la caracterizacién de las personas con
discapacidad sino también para conocer como son impactadas en las situaciones de
emergencia.
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12.3. Recomendaciones

Con base en el analisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la region en materia de cambio climatico son:

12.3.1. Alos gobiernos

a. Desarrollar acciones tendientes a asegurar que las personas con discapacidad y
sus organizaciones puedan ser parte del disefio, elaboracién y promulgacién de
protocolos y guias relacionados con la gestidn del riesgo de desastres a nivel
local y nacional.

12.3.2. A las organizaciones de personas con discapacidad

a. Conocery apropiar los acuerdos de los Estados sobre la atencion en situaciones
de emergencias e incidir para que se elaboren y promulguen planes de atencion
locales y nacionales con la participacién de las personas con discapacidad,
familias y organizaciones en dichos procesos de modo que se conozcan y planee
la atencion de necesidades diversas conforme para todas las personas con
discapacidad.

13. RECOPILACION DE DATOS

La Resolucion 71/313 de 2017 de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la Agenda
2030 reitera la necesidad de que los Estados fortalezcan sus sistemas estadisticos de
modo que se cuente con datos desagregados de calidad, accesibles, oportunos y fiables
que permitan satisfacer las necesidades de la Agenda y medir sus avances (pag. 1).
Ademas, esta Resolucién asigno a la Comisidn Estadistica orientar las discusiones en el
Foro Politico de Alto Nivel en relacion con los vacios estadisticos y el fortalecimiento de
capacidades, en especial en los paises en desarrollo, de ingresos medianos, entre otros
(pag. 4).

En el contexto regional y especifico para la discapacidad, un primer acercamiento se
encuentra el Informe Regional sobre la medicién de la discapacidad elaborado por la CEPAL
(2014). Dicho estudio permitié presentar las tasas de prevalencia conforme a la data
reportada y hacer un analisis de las fuentes y las problematicas que afectaban la
recoleccion de estadisticas sobre discapacidad. Para ese momento, los paises de la region
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indicaban que las dos principales dificultades en relacién con los sistemas estadisticos
eran la falta de presupuesto y las dificultades conceptuales y operativas (pag. 31).

Frente a este Ultimo elemento, en un informe posterior la CEPAL (2019) sefialé que
la multiplicidad de criterios estadisticos, tipos de preguntas, fuentes y enfoque conceptual
de la discapacidad que se dieron en las uUltimas décadas son algunos de los factores que
dificultan la recoleccion de datos sobre la situacién de las personas con discapacidad
(CEPAL 2019 en Bietti (2023) pag. 27). Por su parte, Garcia Mora, Schwartz y Freire (2021)
sefialaron que, si bien se ha avanzado progresivamente adoptando las recomendaciones
del GW, la informacioén sigue sin ser comparable entre paises y en el tiempo. Por ello, es
importante que, de cara al fortalecimiento del ejercicio estadistico, se preste atencion a la
manera cOmo se incorporan los grupos subrepresentados, la medicion de los niveles de
severidad y los obstaculos en la desagregacion de la data (pag. 67).

En este contexto, los mandatos de la Agenda 2030, la CDPD y el PAD en relacién con
la recopilacion y difusion de estadisticas sigue siendo un llamado vigente que requiere de
la coordinacion de esfuerzos y la gestion de fondos en la region (llustracion 16).

llustracién 16. Mandatos sobre recopilacion de datos y politica en la CDPD, la Agenda 2030
y el PAD

ARTICULO 31

Los Estados Partes recopilaran
informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y
de investigacion, que les
permita formular y aplicar
politicas, a fin de dar efecto a
la presente Convencién.

OBJETIVO 17

Revitalizar la Alianza Mundial
para el logro del Desarrollo

Sostenible.

13.1. Analisis de los marcos nacionales

ESTRATEGIA 7

Promocion de la armonizacion
regional de las normas y

metodologias de recoleccion de
informacidn y estadisticas
desagregadas, asi como la
utilizacién de una clasificacién
estandarizada de las clases,
tipos y subtipos de
discapacidades.

En la revision de las 18 leyes nacionales de discapacidad se encontré que solo 6 paises el
tema hacen mencion del tema. No obstante, ésta se hace desde diferentes angulos. Por un
lado, Ecuador designa la autoridad en salud como entidad responsable de consolidar un
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sistema de informacion sobre discapacidad. Por otro, El Salvador y Nicaragua establecieron
que es una obligacién del Estado la recopilacién de datos sobre discapacidad. Finalmente,
México, Panama y Peru instituyen que las autoridades nacionales de Estadistica deberan
recopilar informacidn sobre las personas con discapacidad en las operaciones estadisticas
nacionales.

13.2. Analisis sobre el cumplimiento al ODS 17

El analisis presentado en esta seccidn girara puntualmente sobre la meta 17.18 que hace
mencion especifica a la discapacidad, si bien se toman algunos elementos de la
informacion reportada en la meta 17.19 donde se mencion¢ la discapacidad.

13.2.1. Meta 17.18: Mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los
paises en desarrollo para aumentar significativamente la disponibilidad de
datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados

Solo 7 paises presentaron informacion relacionada con sistemas estadisticos: Belice, Chile,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panama y Republica Dominicana. De ellos, so6lo Chile
presenté informacion relacionada con una operacion estadistica dirigida estimar la
prevalencia de la discapacidad y caracterizar las condiciones de vida de esta poblacion.
Los demas paises con excepcion de El Salvador, reconocen que sus operaciones
estadisticas requieren ser fortalecidas en términos de desagregacion. Sobre este aspecto,
el Comité CDPD ha emitido recomendaciones a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Republica
Dominicana y Uruguay®® manifestando su preocupacién por la ausencia de datos
desglosados sobre las personas con discapacidad. Ademas, en los casos de Chile y
Paraguay, el Comité CDPD mencioné que los Estados deben modificar las preguntas de sus
operaciones estadisticas para que releven informacion de todas las personas con
discapacidad.

Para los casos de Honduras y Venezuela el Comité CDPD insté no sélo a que se
mejore la recoleccién de informacion, sino que también a que sea difundida®’. Esto puede

60 Ver CRPD/C/ARG/C0/2-3 parrafo 59, CRPD/C/BOL/CO/1 parrafo 69, CRPD/C/BRA/CO/1 parrafo 56,
CRPD/C/COL/CO/1 parrafo 68, CRPD/C/CRI/CO/2-3 parrafo 58, CRPD/C/CUB/CO/1 parrafo 51,
CRPD/C/SLV/C0/2-3 parrafo 58, CRPD/C/GTM/COQ/1 parrafo 72, CRPD/C/HND/CO/1 parrafo 65,
CRPD/C/MEX/CO/2-3 parrafo 66, CRPD/C/NIC/CO/1-3 pérrafo 64, CRPD/C/PRY/C0O/2-3 parrafo 55,
CRPD/C/PER/CO/2-3 parrafo 62, CRPD/C/DOM/CO/1 parrafo 58 y CRPD/C/URY/CO/1 parrafo 63,
respectivamente.

¢ Ver CRPD/C/HND/CO/1 parrafo 66 y CRPD/C/VEN/CO/1 parrafo 54 inciso a, respectivamente.
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ser incluido en las acciones del resto de paises de la region para dar cumplimiento al inciso
3 del articulo 31 de la CDPD pues, en el transcurso de la realizacion del presente informe se
hallaron barreras para acceder a informacion oficial estadistica por lo que tuvo que
recurrirse a solicitudes e informacion. Esto puede convertirse en una barrera para el acceso
a la informacion por parte de las personas con discapacidad, mas aun cuando en algunos
paises las paginas web no disponen de una ventanilla virtual para la solicitud de
informacion, sino que unicamente indican direccion fisica y teléfono, y en las llamadas
telefénicas indican que la peticion de datos s6lo se puede presentar de manera presencial.
Finalmente, es importante que las plataformas que se disefien para la consulta de datos
sean accesibles al igual que los informes estadisticos.

13.3. Recomendaciones

Con base en el analisis antes presentado, las recomendaciones a los gobiernos y a las
organizaciones con discapacidad de la regién en materia de recolecciéon de datos y
fortalecimiento de los sistemas estadisticos son:

13.3.1. Alos gobiernos

a. La adopcion del cuestionario del GW en su integralidad contribuiria a solucionar
los problemas de comparabilidad en las estadisticas sobre discapacidad. No sélo
se trata de adoptar las preguntas, sino también sus opciones de respuesta y las
observaciones técnicas frente a la determinacion de la existencia de
discapacidad.

b. Elrelevamiento de informacion sobre las personas con discapacidad, incluyendo
su autoidentificacion, debe avanzar hacia la configuracion de preguntas que estén
conformes a la definiciéon de discapacidad propuesta en la CDPD. El uso de
términos como incapacitados o impedidos en los cuestionarios refuerza la idea
de la persona con discapacidad como alguien limitado e incapaz del ejercicio de
derechos.

c. Como parte del fortalecimiento estadistico en la region deben atenderse tanto la
incorporacion de los grupos subrepresentados como la desagregacion de la data
para temas como mediciones en los campos de la educacion, el trabajo, salud, la
seguridad alimentaria, la pobreza multidimensional, programas de proteccion
social, entre otros.

d. Crear plataformas para la difusién de informacién estadistica relacionada con las
personas con discapacidad y sus condiciones de vida que presente cifras
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desglosadas segun los estandares solicitados por la CDPD y la Agenda 2030,
donde se incluya también contenido educativo sobre las operaciones estadisticas
fuente y sus caracteristicas, asi como sobre las variables presentadas en formato
de lectura facil. Asegurarse que estas plataformas cumplan con criterios de
accesibilidad web segun el estandar vigente y se convoque a las personas con
discapacidad y sus organizaciones para el disefio y evaluacién de su usabilidad
previa al lanzamiento de la misma.

13.3.2. A las organizaciones de personas con discapacidad

a. Fortalecer los conocimientos en cuanto a las operaciones estadisticas y las
mediciones de discapacidad que se hacen en cada una de ellas. Esto a su vez
fortalecera la participacion en los procesos de seguimiento y evaluacion de
politicas publicas o programas.

b. Fortalecer los conocimientos sobre el Marco de Datos Ciudadanos de Naciones
Unidas.

c. Incidir para que los reportes de informacién estadistica desde el Estado
satisfagan estandares de accesibilidad, como parte del cumplimiento de los
compromisos internos frente al acceso a la informacién.
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Glosario

Ajustes razonables: Conforme al articulo 2 de la CDPD (ONU, 2007) se entiende como
todas aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Brecha digital: Brecha que separa a quienes “tienen” Internet de quienes “no tienen”;
divide a quienes estan conectados de quienes desearian conectarse, pero se les impide
hacerlo debido a la disponibilidad o asequibilidad del acceso. También abarca la utilizacion,
habilidades y conocimientos del Internet, es decir, las competencias digitales (Kende, s.f.).

Capacidad juridica: capacidad de ser titular de derechos y la de actuar en derecho. La
capacidad juridica de ser titular de derechos concede a la persona la proteccion plena de
sus derechos por el ordenamiento juridico. La capacidad juridica de actuar en derecho
reconoce a esa persona como actor facultado para realizar transacciones y para crear
relaciones juridicas, modificarlas o ponerles fin (Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, 2014, pag. 3)

Competencias digitales: son un conjunto de conocimientos, destrezas y habilidades
que permiten a docentes y estudiantes hacer uso de la tecnologia, de manera critica y
segura, para lograr objetivos formativos, en una sociedad cada vez mas digitalizada e
interconectada.

Derechos politicos: Conjunto de derechos de los ciudadanos a participar activamente
en la organizacion de una comunidad politica (RAE, s.f.). La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece en su articulo 23.1 que éstos son: la participacién en la
direccioén de los asuntos publicos, directamente o por representantes libremente elegidos;
avotary a ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de los electores; y acceder a las
funciones publicas de su pais (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2021, pag. 8).

Dispositivos y tecnologias de asistencia: Son productos externos (dispositivos,
equipos, instrumentos, programas informaticos) dirigidos a personas con discapacidad,
adultos mayores o personas con enfermedades no transmisibles que permiten conservar o
mejorar las funciones (en cuanto a cognicién, comunicacién, audicién, movilidad, cuidado
personal y visién), impactando asi positivamente en su autonomia, bienestar y participacion
en la sociedad (OMS, 2024).
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Discriminacion por motivos de discapacidad: Segun la CDPD, es cualquier distincion,
exclusion o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacién, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables (Instituto Ramén Gaja,
2024).

Empleo: Actividad que realiza una persona con la finalidad de ser retribuida (Frederick,
2022), es decir, generar ingresos econémicos.

Empleo con apoyo: “Acompafiamiento y ayuda que recibe una persona con
discapacidad para que pueda trabajar dentro de una empresa. Esta ayuda la presta un
preparador laboral” (Plena inclusién, 2020).

Estabilidad o proteccion laboral reforzada: Derecho que comprende: (1) el derecho a
conservar el empleo; (2) a no ser despedido en razén de la situacion de vulnerabilidad; (3)
a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal
objetiva que conlleve la desvinculacién del mismos y; (4) a que la autoridad laboral
competente autorice el despido, con la previa verificacion de la estructuracién de la causal
objetiva, no relacionada con la situacién de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para
dar por terminado el contrato laboral, so pena que, de no establecerse, el despido sea
declarado ineficaz (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Formacion para el empleo: Conjunto de acciones formativas dirigida tanto a
trabajadores ocupados como a desempleados con el objetivo de mejorar su empleabilidad
y su promocion en el trabajo, asi como la competitividad de las empresas respondiendo las
necesidades del mercado laboral (Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, s.f;
Ministerio de Trabajo y economia social de Espafia, s.f.).

Formacion para el trabajo: Proceso educativo formativo, organizado y sistematico,
mediante el cual las personas adquieren y desarrollan a lo largo de su vida competencias
laborales, especificas o transversales que estan relacionadas con uno o varios campos
ocupacionales y que permiten ejercer una actividad productiva (Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia, s.f.).

Gastos adicionales por discapacidad: “ingresos adicionales que se requieren para
mantener el mismo nivel de vida que un hogar equivalente sin personas con discapacidad”.
Estos suelen estar principalmente relacionados con la salud, la educacién, la alimentacion,
el transporte, los dispositivos de asistencia y los cuidados (Garcia Mora, Schwartz, & Freire,

2021, pag. 101).
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Institucionalizacion: e todo internamiento en razon de una discapacidad, unicamente
0 junto con otros motivos como la “atencién” o el “tratamiento” (Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, 2022, pag. 3).

Jubilacion: “Pension o prestacion econdmica que se reconoce que se obtiene cuando
se alcanza la edad establecida por ley para retirarse de la actividad econémica o laboral de
manera total o parcial” (Ministerio de Inclusién, seguridad social y migraciones de Espaiia,
2024).

Patriarcado: “Término originalmente derivado de la palabra Patriarca, es utilizado en
los afios 70 por los estudios feministas y de género para hacer referencia a una estructura
de organizacion y dominacién sexo-género en el que prevalece la autoridad y el poder de
los hombres y lo masculino; mientras las mujeres son despojadas del ejercicio de
libertades, derechos, poder econémico, social o politico” (Instituto Nacional de las Mujeres,
s.f).

Pension no contributiva: “transferencias monetarias que proporciona el Estado
principalmente a personas mayores o con discapacidad que no han tenido un trabajo formal
ni realizado aportes contributivos (o en un nivel suficiente) a un sistema de pensiones
durante su vida laboral” (Bietti, 2023, pag. 25).

Poblacion econdomicamente inactiva: Comprende a todas las personas en edad de
trabajar que en la semana de referencia no participan en la produccion de bienes y servicios
porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada
(DANE, s.f.).

Privacion lingiiistica: “falta de un dominio adecuado del desarrollo de cualquier
lengua natural. Por ‘adecuado para el desarrollo’ se entiende la consecucién de hitos
acordes con la edad cronolégica combinada con cualquier otro factor que pueda influir en
la adquisicion del lenguaje.” (National Association of Deaf, s.f.).

Seguridad alimentaria: “Situacion en la que todas las personas, en todo momento,
tienen acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una
vida activa y sana” (Banco Mundial, s.f.)

Subempleo: “conjunto de ocupados que desea trabajar mas horas, que esta
disponible para hacerlo y cuyas horas efectivas de trabajo en la semana de referencia son
inferiores a las horas semanales que habitualmente trabajan los ocupados a tiempo
completo en la rama de actividad en la que el subempleado tiene su empleo principal”
(Instituto Naciobnal de Estadistica, s.f.).
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Tasa de morbilidad: Tasa de incidencia que expresa el nimero de personas de una
poblacion determinada que se enferma durante un periodo especifico (Biblioteca digital de
seguridad social, s.f.).

Trabajo: “Conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes
0 servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o
proveen los medios de sustento necesarios para los individuos” (OIT, s.f.)

Transferencias monetarias condicionadas: Programas que proporcionan dinero en
efectivo o cupones a hogares pobres a cambio de que cumplan con ciertas condiciones y/o
realicen ciertas actividades. Logran una reduccion a corto plazo de la pobreza debido al
aumento inmediato de los ingresos familiares que a su vez son invertidos en bienes o
servicios segun la necesidad del hogar (CAF, 2018; The Calp Network, 2024).

Transferencias monetarias no condicionadas: Pagos otorgados a personas
econdmicamente desfavorecidas que no requieren nada a cambio. Se utilizan
principalmente para reducir la pobreza y otras vulnerabilidades (The Calp Network, 2024).
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ANEXO 1. Legislaciones nacionales de discapacidad

Tabla 4. Leyes nacionales de discapacidad en América Latina

PAIS RATIFICA LEY VIGENTE DISCAPACIDAD LEY ANTERIOR

CDPD

Argentina 2008 Ley 22431 de 1981 Proteccion
integral de las personas
discapacitadas

Belice 2011 Disability Bill (en curso)

Bolivia 2009 Ley 223 de 2012: Ley general para | Ley 1678 de 1995: Ley de la
personas con discapacidad persona con discapacidad

Brasil 2008 Ley 13.146 de 2015 Ley 7853 de 1989

Chile 2008 Ley 21.702 de 2024 Ley 19.284 de 1994

Colombia 2009 Ley Estatutaria 1618 de 2013: se | Ley 361 de 1997: se establecen

establecen las disposiciones para | mecanismos de integracién social
garantizar el pleno ejercicio de los | de las personas con limitacion y
derechos de las personas con se dictan otras disposiciones.
discapacidad

Costa Rica 2008 Ley 7600 de 1996: Igualdad de
Oportunidades para las Personas
con Discapacidad®?

Ecuador 2008 Ley Orgdnica de Discapacidades | Ley 180 de 1992 sobre las
796 de 2012 discapacidades

El Salvador 2007 Ley especial de inclusidn de las Decreto Ley N.° 888 de 2000
personas con discapacidad de
2021

Guatemala 2008 Decreto 135 de 1996: Ley de

atencién a las personas con
discapacidad®®

Honduras 2008 Decreto 160 de 2005: Ley de
equidad y desarrollo integral para
las personas con discapacidad

México 2007 Ley general para la inclusion de Ley General de las Personas con
las personas con discapacidad de | Discapacidad de 2005
2011

Nicaragua 2007 Ley 763 de 2011: Ley de los Ley 202 de 1995: prevencion,
Derechos de las Personas con rehabilitacion y equiparacion de
Discapacidad oportunidades para las personas

con discapacidad

Panama 2007 Ley 15 de 2016: Que reforma la Ley 42 de 1999: Por la cual se

Ley 42 de1999 establece la equiparacién de

oportunidades para las personas
con discapacidad.

62 Ha tenido 9 reformas, la ultima en 2020.
63 Actualizada mediante el Decreto 005 de 2011.
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Paraguay 2008 Ley 122 de 90 que establece
derechos y privilegios para los
impedidos
Perd 2008 Ley 22.973 de 2012 Ley 27.050 de 1998
Rep. 2008 Ley 5de 2013 Ley 42 de 2000: Ley General sobre
Dominicana la Discapacidad
Uruguay 2008 Ley 18651 de 2010: Proteccion Ley 16.095 de 1989
integral de personas con
discapacidad
Venezuela 200 Ley 38.598 de 2007: Ley para las

Ley Organica de Discapacidad
(2024)

Personas con Discapacidad
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