=
. - PROYECTO

HABITAR

LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE PANDEMIA
Andlisis de las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en
la organizacién espacial

Autores: Ma. Eugenia Jaime, Julidn Salvarredy
Colaboradores: Ricardo de Francesco, Clara Mansueto, Teresita Sacdn, Gabriela Torrents.

Relatores en Latinoamérica y el Caribe:

Bolivia: Jancarla Loayza Medina

Brasil: André de Oliveira Torres Carrasco

Chile: Camila Guzman de la Sotta

Colombia: Héctor Javier Mejia Salazar

Ecuador: Canela Samaniego Moya y Emiliano Samaniego Moya
México: Abrahan Rodriguez Buendia

Paraguay: Guadalupe Quifionez y Jonny Alvarenga

Peru: Eleazar Cuadros Choque

Puerto Rico: Lyvia N. Rodriguez Del Valle y Mariolga Julid Pacheco
Uruguay: Alejandro Gregoric

Venezuela: Larissa Slibe

1- Introduccion

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré al brote del nuevo
coronavirus (COVID-19) como una pandemiay, a raiz de ello, en la mayoria de los paises
latinoamericanos se comenzaron a tomar medidas de Emergencia Sanitaria para
minimizar el contagio y fortalecer la capacidad de respuesta del sistema sanitario de
cada pais.

En este marco, atendiendo a las recomendaciones de los organismos internacionales
especializados y de expertos locales, y a la luz de la experiencia de otros paises, se
determind que la mejor forma que existia para evitar la propagacién del virus requeria
de dos acciones concertadas: una vinculada a desarrollar la deteccién, tratamiento y
prevencion del virus, con acento en los procesos técnico — cientificos, y otra vinculada a
la desaceleracion de los movimientos, que comenzd con el aislamiento de las personas
en sus hogares y se extendid a la restriccion de la circulacién de mercaderias y la
realizacion de eventos publicos, convirtiéndose en una medida de cardcter
prevalentemente espacial.

Desde la dimension técnico - cientifica, las decisiones radicaron en la evaluacién de los

€asos, su seguimiento y recuperacién, para lo cual se requirié un despliegue inusual en
el ambito de la medicina. Sus instituciones y responsables publicos actualizaron o
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directamente realizaron los registros de capacidad de camas para internacion y diversos
equipos de salud.

La otra medida de corte prevalente espacial, implico una accién determinante de
aislamiento fisico en los domicilios particulares, con la suspension de las clases
presenciales en los tres niveles de la educacién formal, y la restriccién del movimiento y
la circulacién de personas y mercancias, con excepcién de aquellas que fueran de
primera necesidad.

A partir de la colaboracidn de investigadoras e investigadores de distintos puntos de
Latinoamérica y el Caribe, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Puerto Rico?, Uruguay, Venezuela, hemos realizado un documento que
busca reflexionar sobre los hechos presentes en clave latinoamericana, de manera de
generar algunos aprendizajes para poder seguir adelante mas alla del COVID-19. Si bien
no consultamos al total de paises, se trata de una muestra representativa de la totalidad.

Esta inédita situacidn pone a nuestros paises frente a su compleja realidad caracterizada
por la desigualdad urbana. Un territorio injusto en sus dimensiones social, econdmica y
cultural, con una profunda segregacion socioecondmica, extendidos procesos de
urbanizacion informal, mercantilizaciéon de los espacios publicos y de los modos de
convivencia. El déficit de vivienda urbana continda manifestdndose como un problema
critico, los valores oscilan entre el 12 y el 70% y cerca de “1 de cada 3 hogares (32%)
habita en viviendas inadecuadas, y el déficit de vivienda continia aumentando”.?

En ese sentido, indagamos sobre la relacion entre las medidas politicas y las
transformaciones en la organizacidén espacial y social. Relevamos la reaccién de les
habitantes frente a estas medidas y cambios, enfocandonos especificamente sobre la
situacion de los barrios populares.

Les relatores fueron consultados con la siguiente guia de preguntas:

¢Cuales son las medidas politicas de prevencién de propagacion del virus COVID-19 que
estan llevando adelante en tu pais?, ¢Que sucede con estas medidas en términos
espaciales?, ¢Cual es la reacciéon de la poblacién frente a estas politicas?, ¢ Que sucede
en los barrios populares?

En un primer momento realizaremos una introduccién repasando las medidas politicas
qgue se llevaron adelante en cada pais. En un segundo momento presentaremos el
resultado del andlisis comparado, que relaciona las medidas politicas con las
transformaciones en la organizacion fisica y social (ver Anexo). Por ultimo, ensayaremos
una aproximacion al aprendizaje que hemos alcanzado a partir de la realidad estudiada.

1 Puerto Rico es una Isla del Caribe que, a pesar de las denuncias ante la ONU, sigue siendo un "Estado
asociado" de Estados Unidos antes denominado "Colonia", dado que reconocemos el pedido de
descolonizacion presentado en 2016 al Comité de Naciones Unidas, y la raiz cultural que nos une como
pueblos lo consideramos en el analisis como un pais de Latino América.

2 Desarrollo sostenible, urbanizacion y desigualdad en América Latina y el Caribe. Dinamicas y desafios
para el cambio estructural (2017) Cepal. Coordinadores: Ricardo Jordan, Luis Rifo, Antonio Prado.
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2- Politicas de prevencion y modos de aplicacion

Las medidas que se tomaron en América Latina y el caribe para evitar la propagacién del
virus tuvieron un primer momento vinculado con el alerta y la concientizacién y un
segundo momento de puesta en marcha de acciones que transformaron el escenario de
la vida cotidiana principalmente en las grandes ciudades.

Entre los doce paises analizados encontramos similitudes en los términos en los que se
define la pandemia. No obstante, las medidas politicas tomadas, presentan diferencias
en el modo de aplicacién que ameritan su presentacion. Hemos identificado tres formas
de ejercicio de la autoridad para garantizar las medidas que oscilan entre fuertes
restricciones y alta represion, restricciones y represion moderadas, y leves o nulas.

En relacidn con los términos utilizados para denominar las medidas politicas casi la
totalidad de los paises la han llamado “emergencia sanitaria” o “estado de emergencia
sanitaria”. Colombia y Venezuela optaron por denominaciones mas sensibles como
“cuarentena por la vida” en el primer caso y “cuarentena social voluntaria” en el
segundo caso. En un extremo Chile definié la situacién como “estado de catdstrofe”;
mientras que el presidente de Brasil, en la vereda opuesta a todos los otros casos lanzé
la campania “Brasil no se puede parar”.

2.1 Fuertes restricciones y alta represion

Con respecto al ejercicio de la autoridad para garantizar las medidas politicas que se
pronunciaron encontramos que algunos paises (Chile, Ecuador, Paraguay y Puerto Rico)
han acompafiado el cese de tareas y la restriccidn de movimientos con fuertes
presencias de fuerzas de seguridad y toques de queda por horario o zonas.

En Chile se decretd Estado de Excepcidn por catdstrofe con Toque de Queda de 22pm a
5am; suspension de todas las actividades comerciales que nos sean de primera
necesidad y eventos con concentracién de mds de 500 personas, suspension de clases y
actividades culturales (incluidas las movilizaciones sociales). Generacion de aduanas
Sanitarias para las regiones con mayores contagios y puesta a disposicion de las Fuerzas
Armadas del resguardo de la infraestructura critica. Postergaciéon del pago de impuestos
a larenta y acceso al seguro de cesantia sin finiquito de contrato.

Ecuador declaré el Aislamiento voluntario en una primera instancia y posteriormente
Estado de Excepcidon con toque de queda entre las 14 y las 5am. Suspendié las
actividades en todos los niveles educativos y eventos masivos, es decir todas aquellas
gue no sean de primera necesidad. El transporte publico también fue suspendido,
mientras que se restringio el transporte privado y el uso del espacio publico.

Paraguay decretd Aislamiento Social, Estado de Emergencia y toque de queda. Se
suspendieron todas las actividades académicas y de aglomeracidon masiva. Se crearon
medidas paliativas como suspensidn de pago de servicios basicos e impuestos,
modificacidon de presupuestos de organismos publicos, prohibicién de desalojos hasta
junio de 2020, suspension de desalojos por falta de alquiler (siempre que el/la inquiline
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pague el 40% del valor mensual) e implementacién de subsidio para trabajadores
informales, para garantizar la paz social.

Puerto Rico instrumenté el Distanciamiento social y aislamiento mediante toque de
gueda. Se paralizaron los movimientos al punto que solo siguieron funcionando los
servicios esenciales y se brindaron incentivos de u$500 para cuentapropistas
(registrades en el Departamento de Hacienda), y de u$1,500 para pequefios y medianos
comerciantes que suspendieron actividades. También se implementd una moratoria de
90 dias para pagos de hipotecas (en cuanto a esta medida, el Banco define si la otorga o
no).

2.2 Restricciones y represion moderadas

En el mayor numero de casos la declaracién de emergencia de la situacidn sanitaria se
acompaid por restricciones casi totales a los movimientos de personas y mercaderias,
propendiendo al acatamiento voluntario, aunque con episodios de represién
injustificada.

En Argentina el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio impulsé medidas que
abarcaron desde la suspension de eventos masivos y actividades en todos los niveles
educativos, hasta el cierre de fronteras nacionales. Se promovid el confinamiento
obligatorio en las residencias, la suspensidon de todas las actividades que no sean
esenciales y se tomaron medidas para sostener la paz social, tales como la suspensién a
los despidos de trabajadoras y trabajadores, prohibicién del corte de servicios: agua, luz,
gas e internet, suspension de desalojos, prorrogacion de contratos y congelamiento de
alquileres, congelamiento del valor de cuotas hipotecarias, implementacidn del ingreso
familiar de emergencia; aumento de las asignaciones universales y previsionales.

Bolivia declar6 en un primer momento la cuarentena ordenada, y ante el
incumplimiento, se declaré el Estado de Emergencia Sanitaria donde las medidas
abarcaron la suspensién de actividades laborales de entidades publicas y privadas
(excepto bancos), y la suspension de actividades educativas en todo el territorio
nacional. Para paliar la emergencia se cred un bono de 500 bolivianos por hije que asista
a nivel primario, “Bono Familia” y se postergaron los pagos de créditos por dos meses.
También se prohibieron los cortes de servicios basicos: agua, luz, gas e internet y se
suspendié el transporte publico y privado.

En Colombia, en un primer momento se decretd la Cuarentena por la Vida v,
posteriormente, Estado de Emergencia y cuarentena obligatoria. Las medidas se cifieron
al aislamiento obligatorio en residencias, con suspension de actividades educativas y
cierre de sus establecimientos; siendo la fuerza policial quien realiza los controles de
circulacion.

En Perd de secreté Estado de Emergencia Sanitaria Se generaron subsidios para
personas de extrema pobreza y trabajadores informales. Brindando apoyo econdmico a
los municipios para repartir viveres y agua en las zonas mas necesitadas. Se habilitd “La
Villa Panamericana” para la atencién sanitaria, con una capacidad para 3000 personas.
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En Uruguay, se decreté Emergencia Sanitaria, suspendieron espectdculos publicos,
actividades educativas y vuelos desde los paises de riesgo.

Venezuela declaré la Cuarentena social voluntaria. Se promovié la suspensiéon de
actividades educativas y laborales excepto las vinculadas a fuerzas de seguridad, salud,
gobierno y comercios de alimentacion, la habilitacion de “Hospitales centinela” (para
pacientes contagiados), muy similar a los otros casos y se implementaron 3 bonos para
solventar la situacién. Se intensificaron campafias de uso racional del sistema eléctrico
en Caracas y Miranda, y cortes programados en el resto de los estados del pais.

2.3 Restricciones leves o nulas

Con restricciones leves o nulas, el caso de Brasil ha sido excepcional en Latinoamérica 'y
particularmente complejo debido al debate que se dio internamente entre el gobierno
federal que tiende a tomar medidas minimas de precaucion, y los estados locales mas
propicios a las medidas que mayoritariamente se estan adoptando en la regién.

Los gobiernos de las ciudades y de los estados han asumido la gravedad de la pandemia,
mientras que el gobierno nacional no ha tomado medidas para enfrentar la situacion.
Se decretd Promocion del auto aislamiento y Cuarentena no obligatoria. Dado que los
estados y municipios tienen autonomia para tomar decisiones han adoptado medidas
como la suspension de actividades en todos los niveles educativos, comercios y servicios
no esenciales, la reducciéon de servicios de transporte (municipal, entre ciudades y
estados y aéreo) y la prohibicidn de todo tipo de eventos que relinan mucha gente, asi
como el uso de playas en ciudades costeras son algunas de las medidas que se tomaron
en los estados.

México por su parte, ha sido el pais que ha adoptado un menor nimero de medidas o
ha esperado mas tiempo para su determinacion. La medida se denomind Fase 2 de
contingencia: dispersién comunitaria. Se llevo adelante la suspension de actividades
multitudinarias y cierre de centros educativos de todos los niveles y actividades no
esenciales hasta el 30 de abril, y la difusidn oficial de protocolos de actuacién y medidas
basicas de prevencién a través de aplicaciones para redes sociales.

El acatamiento en los barrios populares de los paises analizados es parcial o muy bajo
en todos los casos.

3- Andlisis de las tensiones entre la organizacion social y la organizacion espacial frente
a las medidas politicas

Para el analisis hemos organizado la informacidon en tres grupos. En el primero
identificamos las transformaciones en la organizacion espacial, para ello trabajamos a
través de las preguntas ¢ Qué paso con la circulacidén en el espacio urbano de personasy
mercancias? ¢Cuales fueron las escalas de restriccion de las fronteras? En el segundo
grupo, ordenamos la informacién referida a los cambios en la organizacién social, para
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ello indagamos en los niveles de apoyo de la medida y |la presencia de conflictos sociales
o nuevas demandas. En el Ultimo grupo, nos enfocamos en la repercusién de las medidas
en los barrios populares; identificamos como se manifestaban las dificultades desde la
perspectiva espacial, vivienda, servicios y desde la perspectiva social, reproduccion,
trabajo, alimentos.

Al analizar como se visibilizaban las medidas en las transformaciones del espacio urbano
identificamos que la mayoria de los gobiernos instrumentd el cese de todas las
actividades no esenciales como estrategia de resguardo frente a la propagacion de la
pandemia. En todos los casos se observan que los sectores de mayores recursos
econdmicos de la ciudad han disminuido hasta el minimo de sus posibilidades las salidas
del hogar.

Esta paralizacion tuvo un fuerte impacto social donde se extremaron los controles,
agudizandose los conflictos en los paises con toque de queda. En Chile una medida
llamativa es la limpieza de la Plaza ltalia por parte del Gobierno en medio de las
restricciones a la aglomeracién de gente, leida como una provocacion a la movilizacién
social que, desde octubre de 2019, se reapropio de ese espacio urbano. En Ecuador hubo
un resurgimiento de reacciones xendfobas y racistas de algunos sectores sociales, sobre
todo con las poblaciones costeras ante el bajo cumplimiento de las medidas.

En Paraguay y Puerto Rico el caracter de la medida restrictiva funciona para mantener
la paz social y poder continuar con las actividades de circulacion de mercancias. En el
ultimo pais se observa el movimiento casi desregulado de turistas, caracteristica que
comparte con México, donde la paralizacion es progresiva y segmentada.

En la mayoria de los casos se han cerrado la totalidad de los aeropuertos, y en otros
paises como Argentina se interrumpid también la circulacién interna casi hasta el nivel
Municipal.

Les actores que regulan el uso del espacio en casi todos los casos se restringen a las
fuerzas de seguridad de cada pais, quienes han tomado las calles en cantidad y variedad
mayor a la habitual.

En relacién con los dispositivos especificos que nos estd dejando esta pandemia
podemos nombrar que se estdan construyendo algunos hospitales modulares, vy
adecuando otros espacios como hoteles o predios militares para la misma funcion.

La respuesta social generalizada a las medidas gubernamentales es el acatamiento. En
los casos mas severos y en los progresivos, la aceptacion social estuvo mediada por las
posibilidades de cada sector social para restringir sus movimientos. La heterogeneidad
de situaciones es vasta. Desde sectores sociales que cumplen con el aislamiento en
viviendas amplias o de veraneo, pasando por otros que se ajustan a sus viviendas
minimas, hasta los sectores a los que les resulta practicamente imposible permanecer
en sus casas frente a la precariedad y el hacinamiento.
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En los paises que registran menor intensidad en las restricciones a la circulacion de
mercancias y movimiento de capitales, pero no asi de personas, como Brasil, Uruguay o
Chile, surgen movimientos importantes que reclaman por la adopcién de medidas mas
severas, sobre todo en los sectores urbanos con mayor capacidad de resistir el parate
en la actividad econdmica.

En algunos paises la situacién derivd en motines en carceles frente al riesgo sanitario y
la deficiencia de este tipo de edificios en la regidn. Los gobiernos enfrentan conflictos
muy particulares como la aglomeracion de personas en cajeros automdticos o
almacenes de abastecimiento diario.

Los sectores sociales que por el tipo de actividad econédmica dependen del movimiento
y la circulacion de personas y mercaderias se encuentran ante un estado de
vulnerabilidad extrema. Muchos de ellos han sufrido la represidn, contandose por miles
les detenides en la regidn.

En el contexto de la crisis se hicieron posibles medidas especificas para actores urbanos
que histéricamente reclamaban por regulaciones estatales, como los inquilinos o las
personas en situacién de calle.

Sobre los barrios populares

La situacion de los barrios populares es de una enorme fragilidad sanitaria. Por la
inadecuada infraestructura publica, y los limitados recursos econdmicos con los que se
autoconstruyeron. Es la manifestacién coyuntural de la caracteristica desigualdad social
y urbana de Latinoamérica.

En el relevamiento se registran multiples medidas de asistencia estatal, entre ellas es
posible destacar: la disposicion de ingresos familiares de emergencia para les
trabajadores no registrados, el refuerzo de asistencia alimentaria, la rapida construccién
de hospitales en las periferias.

En Argentina les trabajadores de la economia popular se encuentran aislados y sin
dinero para el abastecimiento. Cerraron las ferias informales y hay dificultad para el
suministro en los comercios. Todo esto repercute en los hogares, donde ademds, se ha
registrado un aumento de situaciones de violencia de género y adicciones. Frente a esto
se han tomado medidas como el desembolso de subsidios dirigidos a este sector de la
poblacién, reforzando a los subsidios como la tarjeta alimentaria o la asignacién
universal por hije.

Venezuela ha encontrado dificultad para suspender actividades laborales, sobre todo
para quienes tienen menos recursos. Lo que reciben durante un dia de trabajo lo

Pagina 7 de 62



invierten en la comida. El gobierno ha tomado como medida la activacion de
“cuadrantes de paz”3 en barrios populares.

La situacién de les pobladores de los barrios populares es critica ya que su supervivencia
depende del ingreso cotidiano que alcanzan trabajando. La totalidad de les relatores
registran la particular situacién de vulnerabilidad de les trabajadores de la economia
popular o informal.

Para la poblacién de Peru que vive mayoritariamente del trabajo informal la situacién es
realmente preocupante. El subsidio para trabajadores informales no alcanza para acatar
el aislamiento.

En Paraguay el 70% de la poblacién tiene trabajo informal, por lo tanto, hay
preocupacion por la pérdida de ingresos debido a la suspensién de actividades. No hay
politicas para la poblacién en situacién de calle, no tienen lugar donde aislarse,
higienizarse o alimentarse apropiadamente, y en algunos barrios informales, la
poblacion ha optado por organizar comedores y ollas populares.

Frente a esta situacion, les pobladores resisten, a su riesgo, la sugerencia de quedarse
en el hogar. Intentan cuidar a les mayores, pero es practicamente imposible detener su
trabajo, y ademas contener a sus hijes en los espacios de los que disponen.

Para contrarrestar esta situacion, en los barrios populares crecen y se fortalecen las
redes de contencidn vecinal. Los espacios colectivos barriales sirven para la contencién
de nifos y nifas que no disponen de escuela ni comedor escolar. Como menciondbamos
antes, en estos contextos se recrudecen las problematicas sociales como la violencia de
géneros, asi como también las provocadas por las adicciones.

En Ecuador el toque de queda evidentemente no es una medida que este protegiendo
a la poblacidn mas vulnerable. Contindan las actividades en mercados populares donde
trabaja y se abastece la poblacidn de estos sectores.

En los barrios populares de México contintan las actividades y los movimientos, aunque
de forma reducida, debido a la incertidumbre y miedo a la situacidn. Se esperan medidas
especificas para estos sectores en la proxima fase de la propagacion del virus. Cerca del
50% de la poblacién tiene trabajos precarios o informales, y son quienes contintan con
sus actividades para generar ingresos cotidianos.

Les trabajadores informales en Brasil, que representan al 40% de la poblacion, y los
pequeiios negocios, temen no generar los medios suficientes para subsistir. Esto podria
fragilizar aun mas las medidas de prevencidn que llevan adelante los Estados.

En Puerto Rico no existen medidas para trabajadores informales; el incentivo de u$500
para cuentapropistas resulta insuficiente y no incluye a un nimero importantes de
trabajadores de la economia popular.

3 Son areas geogréficas que abarcan entre 2 y 5 Kilometros cuadrados, demarcadas en sectores de todo
el territorio venezolano donde la delincuencia se manifiesta con mas frecuencia y su delimitacion es
producto de la percepcién de la comunidad.
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Evidentemente, las organizaciones comunitarias, en muchos casos con refuerzo de la
asistencia estatal, son los indispensables dispositivos de supervivencia de las familias alli
localizadas.

4- Aprendizaje que hemos alcanzado a partir de la realidad estudiada

La experiencia previa a nivel global parece indicar la relevancia de atrasar el ritmo del
contagio, para resguardar las vidas, dar tiempo a la adecuacidn de los insuficientes
sistemas sanitarios, y a la posibilidad de alcanzar una medicacién eficaz o una vacuna en
el mediano plazo.

En esa linea los gobiernos de la region coinciden ampliamente en definir la situacion
como estado de emergencia sanitaria y por lo tanto disefiar medidas que eviten la
propagacion del virus al tiempo que restrinjan la circulacion de personas garantizando
la paz social.

Estas restricciones han implicado en la mayoria de los paises el desarrollo de una politica
de aislamiento de las personas en sus domicilios, dando lugar al vaciamiento de calles y
avenidas, cierre de fronteras internacionales, provinciales, y hasta municipales. Esta
medida tuvo una modalidad distinta en los barrios populares donde las posibilidades
materiales son deficitarias y la valoracién de la vida esta postergada por la urgencia.

En aquellos paises con mayor conflictividad social debido a las desigualdades
estructurales, con altos porcentajes de poblacidn que vive de la economia informal y no
recibe ayuda estatal, las medidas fueron ambiguas. Por un lado, sostuvieron la
circulacidon de mercancias y por otro suspendieron los derechos constitucionales para
garantizar el cumplimiento del aislamiento social durante las horas de la noche. Con el
propédsito de colaborar con la organizacién de la emergencia sanitaria, las fuerzas de
seguridad han retomado su presencia urbana, y en muchos casos se ve una reactivacion
de la represion infundada, mas alld de la defensa de la salud publica como es el caso de
Chile.

El caso de Brasil se constituye en una excepcién de complejo tratamiento ya que la
actitud de su mandatario desconoce no solo la posicion de los estados latinoamericanos,
sino también la de muchos Estados brasileros. La sentencia dictada por el presidente
“Brasil no puede parar”, es resistida masivamente en los medios y en las calles.

La transformacién en la organizacion social cotidiana ha llevado a los gobiernos a
intervenir en los mercados de alimentos y de vivienda por igual, en funcién de su
caracter de necesidad y derecho, hoy mas que nunca “inalienable”. Les sintecho se han
visibilizado por todos los medios. Les que no tenian derecho a la ciudad han dado
catedra de las consecuencias que tienen las carencias en la vivienda, los servicios
habitacionales, la escases de camas de internacién en las extensas areas metropolitanas,
la obsoleta tecnologia de la ensefianza (sin internet, computadora, impresora). Estos son
algunos de los indicios que lo manifiestan.
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Ni la epidemia ni la cuarentena nos encuentra en igualdad de condiciones. Sin embargo,
la potencialidad de contagio masivo ha favorecido una cierta preocupacién colectiva por
la salud publica.

Como en pocas ocasiones anteriores, la regidn ha registrado la presencia de sectores de
la poblacién que requieren de la circulacién de mercaderias y personas para desarrollar
su trabajo, y de su trabajo cotidiano para sobrevivir. Pobladores que no se encuentran
cubiertos por la legislacion laboral, por la salud publica, ni la seguridad social.

Al mismo tiempo, distintos sectores movilizados de la sociedad se encuentran frente a
una situacidon nueva que fortalece lazos de solidaridad y colaboracidn a nivel barrial o
social.

Finalmente, la situacién de la tierra y la vivienda, de las personas en situacion de calle,
de les inquilines, de les habitantes de casas y barrios que no pueden acceder a los
servicios habitacionales urbanos aparece como cuestion colectiva, como un problema
social que excede a quienes lo padecen.
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LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE PANDEMIA
Analisis de las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en
la organizacién espacial

ARGENTINA

Corresponsales: Ma. Eugenia Jaime

Julidn Salvarredy

Gabriela Torrents*

Para PROYECTO HABITAR, 30 marzo 2020

¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

El dia 16 de marzo quedd conformada la Unidad Coronavirus COVID-19, integrada por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (MINCyT), Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la Agencia Nacional de Promocién de
la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién (Agencia I+D+i).

La conformacién de esta Unidad tuvo como objeto “poner a disposicion de la Presidencia
de la Nacién y de las autoridades del Ministerio de Salud de la Nacién todas las
capacidades de desarrollo de proyectos tecnoldgicos, recursos humanos,
infraestructura y equipamiento que puedan ser requeridas para realizar tareas de
diagndstico e investigacién sobre Coronavirus COVID-19”.

El dia 20 de marzo con el propdsito de “proteger la salud publica como una obligacién
inalienable del Estado Nacional”, se dictd, mediante un decreto de Necesidad vy
Urgencia, la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio”, por un plazo de 12
dias a evaluar su continuidad de acuerdo al desarrollo de los acontecimientos. Esta
medida buscd frenar el desarrollo de la pandemia, evitando las oportunidades de
contagio masivo y al mismo tiempo, reconociendo los condicionantes que presenta hoy
nuestro sistema sanitario (cantidad de plazas y respiradores en hospitales y sanatorios).

4 MA. EUGENIA JAIME. Arquitecta UNLP FAU. Magister en Planificacién Urbana y Regional UBA FADU.
Doctoranda en Estudios Urbanos UNGS ICO. Docente investigadora en el Area Urbana UNGS ICO.

JULIAN SALVARREDY. Arquitecto UBA FADU. Especialista en Tecnologia y Produccion de Arquitectura
UBA FADU. Magister en Planificacion Urbana y Regional UBA FADU. Doctorando en Arquitectura y
Urbanismo UBA FADU. Docente Investigador UBA, Instituto de la Espacialidad Humana, Centro Habitat
Inclusivo FADU.

GABRIELA TORRENTS. Arquitecta FADU UBA. Becaria UBACYT. Maestranda en Historia de la Arquitectura,
el Disefio y el Urbanismo UBA FADU. Docente Investigadora en el Area de Historia UBA FADU.

Les autores forman parte del equipo de coordinacion del colectivo Proyecto Habitar
www.proyectohabitar.org
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De manera que el aislamiento se presenta como una estrategia para ganar tiempo y
poder enfrentar este conflicto en mejores condiciones.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

La medida implicd la permanencia de la poblacién en sus residencias habituales o en el
lugar en que se encontraran y abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo.
Siguiendo en esta linea, restringié el desplazamiento por rutas, vias y espacios publicos,
se suspendieron todo tipo de eventos culturales, recreativos, deportivos, religiosos, es
decir, todo evento que implicara el encuentro de personas.

Por otra parte, se efectivizd el cierre de los pasos internacionales, puertos, aeropuertos
y centros de frontera, el control de la circulacidn de vehiculos, el cierre de bancos y de
locales comerciales que no brindaran articulos de primera necesidad, tales como
articulos de almacén, verduleria, farmacia o ferreteria. Los gobiernos provinciales
tomaron medidas similares, dando distintos alcances a los cierres de sus fronteras para
limitar la circulacién.

Estas medidas se han manifestado en términos espaciales de la siguiente manera:

- vaciamiento de las calles,

- aumento del consumo de servicios habitacionales en los barrios,

- hacinamiento en los hogares,

- disminucién del flujo de vehiculos y personas

- aumento del control social por parte de las fuerzas de seguridad

- creciente uso de redes sociales y aplicaciones para el encuentro virtual

- permanencia en terrazas y balcones para mantener contacto con el exterior

¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

En la ciudad de Buenos Aires donde viven 3.000.000 de personas, y suelen entrar a diario
un numero similar la sensacion es de total acatamiento. El movimiento en los barrios se
produce durante la manana. En la mayoria de los casos para abastecimiento diario.

En los barrios del conurbano bonaerense el acatamiento también es alto. Sin embargo,
se producen algunas situaciones particulares de dificil resolucién, como una
concentracion inusual de personas para retirar dinero de los cajeros o para el
abastecimiento en supermercados.

En el resto del pais la situacion es similar, reconociéndose mejores condiciones para
afrontar el aislamiento en las ciudades mas equipadas y una disponibilidad menor en las
areas mas alejadas de los equipamientos que brindan las centralidades.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Los barrios populares son un tema aparte, en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) se concentran el 50% del total de barrios registrados a escala nacional por el
Registro Nacional de Barrios Populares. La situacién alli oscila entre el aislamiento total
de las personas mayores o con discapacidad y una situacién de cierta normalidad en los
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movimientos cotidianos, ya que los nifios siguen jugando en las calles y pasillos de los
barrios y los jovenes contindan encontrandose en las esquinas.

Las trabajadoras y trabajadores que habitualmente se dedican a las tareas de cuidado,
limpieza o reciclaje se encuentran aislados y sin dinero para el abastecimiento. Cerraron
las ferias informales que en los barrios populares del AMBA movilizan un promedio de
500 personas por domingo. El abastecimiento de comercios barriales se vié
obstaculizado, en muchos casos debido a que carecen de habilitaciones.

Las mujeres salen a la calle en busca de comida. Durante los primeros dias los espacios
comunitarios estuvieron cerrados por falta de mercaderia, pero poco a poco empezaron
a recibir raciones de alimentos secos de los organismos estatales.

El aislamiento agudiza los conflictos en las familias con dificultades para sobrellevar
situaciones de familiares con problemas de conducta, violencia de género, adicciones,
entre otros.

Estas dificultades para la organizacion social en el aislamiento se agudizaron debido a la
persistente adversidad en la organizacion del espacio barrial y de la vivienda por la que
atraviesan a diario las familias de los barrios populares.

El hacinamiento, la escasez de servicios habitacionales de calidad, agua, cloaca,
electricidad, conexidn a internet, gas, recoleccién de residuos, se han puesto al rojo vivo,
pero no son problemas nuevos. En estas condiciones la desinfeccion, la ventilacién y la
limpieza resultan una tarea imposible, sin contar la posibilidad de acceso a los productos
para llevarla a cabo.

A estos condicionantes, se suma la epidemia de dengue que se ha acentuado durante
este ano en los barrios populares, donde los recipientes de almacenaje de agua para la
higiene contra la pandemia son potenciales focos de reproduccidon del mosquito.

En este contexto, la organizacion y movilizacidn social se transforma. Muchas mujeres 'y
hombres referentes de los barrios siguen trabajando para aportar a la resolucién de los
temas urgentes de la nueva coyuntura, ampliando y reconfigurando las redes que
posibilitan la produccién y reproduccién social. Empezando por informar el estado de
los barrios, dar continuidad a la asistencia de alimentos y alertar sobre el riesgo de que
crezca la conflictividad que generan las situaciones de violencia.
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Corresponsal: JANCARLA LOAYZA MEDINA?
Para PROYECTO HABITAR, 30 marzo 2020

¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

- Suspension de actividades laborales de entidades publicas y privadas, cuyo
personal percibira su salario con normalidad.

- Suspension de actividades educativas en todo el territorio nacional.

- Creacién del “Bono Familia” de 500 bolivianos por hijo que asista a nivel
primaria en el sistema fiscal, como forma de compensar el desayuno escolar
no recibido.

- Flexibilizaciéon del pago del Impuesto las Utilidades de las Empresas (IUE),
cancelacion que se realizara en el mes de mayo y a plazos.

- Postergacion del pago de capital de los créditos por dos meses.

- Prohibicion del corte de servicios basicos: agua, luz, gas e internet a los
hogares bolivianos mientras dure la crisis sanitaria.

- Suspension transporte publico y privado.

- Funcionamiento normal de fabricas, centros de produccidn y transporte para
garantizar el acceso a los productos de la canasta familiar, al igual que el
sistema de la banca.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

Las ciudades mayores estan paralizadas, con actividades de provisién de alimentos en
horarios de la mafiana, dependiendo ademas de las determinaciones a nivel de cada
departamento segun situacion sanitaria y de infeccién. Existe menos control y a la vez
menos cumplimiento de la cuarentena en ciudades intermedias y menores.

5 JANCARLA LOAYZA MEDINA. Arquitecta especialista en problematica habitacional y urbana, con estudios
en gestidn de proyectos, gobernabilidad democratica y equidad de género. Experiencia en gestién de
proyectos de fortalecimiento organizacional, incidencia politica e impulso de marcos legales de respaldo
al derecho al suelo, vivienda y ciudad en el marco de la igualdad de oportunidades.
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éCudl es la reaccion de la poblacidn frente a estas politicas?

Dada la informacion que llega de los demas paises, la mayoria de la poblacién respalda
las politicas; sin embargo, hay algunos sectores que no acatan la cuarentena. La mayor
parte son grupos que no coinciden politicamente con el actual gobierno y que
subestiman la gravedad de la pandemia, asegurando incluso que la cuarentena es una
medida politica de la actual presidenta y que incluso el virus habria sido traido por su
partido de gobierno. Esto ha generado algunos enfrentamientos con la policia en las
zonas de Senkata y Rio Seco de El Alto y la urbanizacidn Pumas Andinos en Oruro, lo que
produjo la detencion de pobladores, imputandolos por atentar a salud publica, a bienes
del Estado e instigacion publica a delinquir.

El bono familiar ha sido también cuestionado por algunos sectores, al no ser universal.
Y se han generado nuevas demandas vinculadas a la suspensidn de otros impuestos, asi
como de pagos de arrendamiento de viviendas.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Hay menor control, y por ende mayor movilidad. La mayoria de la poblaciéon no acata la
cuarentena, verificandose altas aglomeraciones principalmente en mercados. Se ha
previsto la llegada del servicio de agua a través de los carros cisternas a estas zonas, en
tanto un buen porcentaje de estos barrios no cuentan con distribucion a través de red.

Dado el alto porcentaje de trabajadores del sector informal y la necesidad de generar
recursos econdmicos para el sustento de sus familias, se desarrollan actividades en los
barrios de manera casi normal, en particular comerciales y de transporte.

Los gobiernos departamentales han implementado campafias de sensibilizacién en
varios barrios y se han programado operativos de control en gran parte del territorio
nacional.
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

En Brasil tenemos tres niveles de decisién: el municipal, el gobierno de los estados
(equivalente a las provincias en Argentina) y el gobierno de la nacién. Frente a las
medidas politicas de prevencién al COVID-19 vivimos una situacién atipica, debido a que
existe un acuerdo entre los gobiernos de las ciudades y de los estados con relacion a la
gravedad de esta pandemia, mientras que para el gobierno de la nacién, principalmente
para el presidente de la republica, no es mas que una gripe mas fuerte, y que las medidas
tomadas por los gobernadores e intendentes son exageradas. El nivel de
irresponsabilidad con que se trata el tema es increible, es un factor de riesgo para todos
los brasileros.

Por lo tanto, los estados y municipios asumieron con cierta autonomia las medidas
adoptadas para retardar la propagacion del virus: cierre de escuelas, universidades,
comercios proveedores de servicios no esenciales; reduccién en los servicios de
transporte (municipal, entre ciudades y estados e aéreo); un fuerte estimulo al auto
aislamiento o la cuarentena no obligatoria. En algunas ciudades se prohibieron los cultos
religiosos, conciertos, partidos de futbol, cualquier evento que retna mucha gente. En
la costa se prohibié la permanencia de personas en la playa.

& ANDRE DE OLIVEIRA TORRES CARRASCO. Profesor Adjunto de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad Federal de Pelotas. Profesor del Programa de Posgrado en Arquitectura y Urbanismo de
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Federal de Pelotas. Tutor del Programa de
Educacion Tutorial (PET) da Facultad de Arquitectura y Urbanismo da Universidad Federal de Pelotas.
Coordinador del Ecritorio Modelo de Arquitetura y Urbanismo — EMAU/FAUrb. Investigador de los grupos
"Cidade + Contemporaneidade" e "Grupo de Estudos de Urbanismo Contemporaneo" del Laboratorio de
Urbanismo/FAUrb/UFPel. Investigador en nivel de Posdoctorado en el Programa Nacional de
Posdoctorado/CAPES (2014-2015). Profesor substituto de la carrera de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Federal de Santa Maria-RS (2009-2011). Doctorado en Arquitectura y Urbanismo (2011) por
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de San Pablo (FAU USP). Maestria en
Arquitectura y Urbanismo (2005) por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de San
Pablo (FAU USP). Arquitecto y Urbanista (2000) por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de San Pablo (FAU USP). CV completo en http://lattes.cnpq.br/8927614181907702
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La idea general es retardar la propagacion del virus para que el sistema de salud publico
pueda atender a quienes necesiten de cuidados intensivos.

En la ciudad de Pelotas, que es una ciudad media en el interior de Rio Grande do Sul, se
aplicaron estas medidas y algunas mas, que tienen que ver con especificidades de la
ciudad. Hay muy poca gente en la calle, todos los comercios estan cerrados, excepto
supermercados, farmacias y puestos de servicio, y hay cierta consciencia sobre la
importancia de las medidas y del riesgo de esta enfermedad, aunque aldn no tengamos
ningun caso confirmado.

Sin embargo, existe mucha gente en esta ciudad y en todo el pais que no puede optar
por hacer la cuarentena, trabajar desde su casa o dejar de trabajar, ya que dejarian de
tener ingresos. Son los trabajadores precarizados o informales que suman el 40% de los
trabajadores de Brasil. Hasta el momento, no han presentado medidas desde el
gobierno para enfrentar este tema de un modo serio, como exige la situacion.

Las diferencias entre la mirada de los gobernadores e intendentes (de todos los colores
politicos) y la del presidente son significativas. Este ultimo insiste en privilegiar una
mirada econdmica, aunque muy rudimentaria, defendiendo los numeros antes que a las
personas, protegiendo a las empresas y dejando a los trabajadores (formales e
informales) sin ningun tipo de apoyo o seguridad. Insiste en decir que el pais no puede
detenerse por una enfermedad que es una “fantasia” y que algunas personas van a
morir, lo que es una lastima, pero asi es la vida. Si no fuera por el contrapunto de los
gobernadores e intendentes, las medidas (o su omisidn) serian tomadas por un
presidente que antes que nada es el principal socio — en término empresarial - del
COVID-19 en Brasil.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

Yo vivo en una ciudad de baja densidad y en una zona central, por lo que hablo desde
mi situacién y posicidn, desde lo que puedo vivenciar alli. En términos espaciales, lo que
mas llama la atencidn son las calles y espacios publicos practicamente vacios. En general
no tenemos multitudes en las calles, pero ahora el contraste es evidente. La vida urbana
parece estar en espera.

Es importante decir que estos espacios no estan totalmente vacios. La gente que vive en
la calle, por ejemplo, no tiene donde hacer su cuarentena. Y tampoco tiene las minimas
condiciones para cuidarse y prevenirse. Se quedan ahi, donde siempre estuvieron, solo
gue ahora son mucho mas visibles. Tienen las plazas, las calles y las veredas solamente
para ellos, lo que podria parecer algo interesante si no fuera que estan abandonados en
el medio de una pandemia.

Otra cuestion, consecuencia de este vacio, es el silencio. Silencio que viene rompiéndose
casi todas las noches, hace mds o menos una semana, con cacerolazos que intentan
ahogar los discursos del presidente en la television.
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éCudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

En general, la poblacidon parece estar de acuerdo con las medidas tomadas por los
estados y municipios. En una encuesta divulgada hace unos dias, cerca del 70% se
mostraba a favor de la cuarentena. Hay una sensacién de que la mayoria quiere
colaborar y entiende la gravedad de la situacién.

Por otro lado, mucha gente expresa preocupacion por los efectos econdmicos que esta
paralizacion va a generar. El tema de la economia es real, no es un problema exclusivo
de las empresas, como piensa el presidente. Hasta ahora nada, o casi nada fue
propuesto como medida para ayudar los trabajadores formales e informales, los
pequeiios negocios, etc. Entonces, el miedo de no tener como sobrevivir en un futuro
préximo puede hacer que las medidas de prevencidn se vuelvan fragiles.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Los barrios populares, las urbanizaciones precarias (villas, conventillos, etc) son los
lugares que reulnen las peores condiciones de prevencion y las mejores condiciones de
diseminacion del COVID-19.

En primer lugar, alli viven los trabajadores, formales e informales, que hoy se
encuentran entre la necesidad de prevenirse y la obligacién de trabajar para
sustentarse. Estdn en una situacién de abandono, y se ven forzados a romper la
cuarentena.

En general, estas urbanizaciones son de alta densidad, con casas en general muy
pequeiias y donde vive mucha gente. No hay habitaciones para aislar a alguien que
presente sintomas, no hay ventanas suficientes para iluminar y ventilar, no hay agua
para lavarse las manos, no hay transporte de calidad en caso de emergencia.

En algunos casos, estas comunidades iniciaron un proceso de auto organizacidn,
intentando trabajar sobre estos problemas, ocupando un espacio y asumiendo
responsabilidades que deberian ser del poder publico.

Por otro lado, las urbanizaciones precarias construidas por el Estado, donde también
viven gran parte de estos trabajadores, estan sometidas a dinamicas similares. Los
conjuntos habitacionales del Programa “Mi Casa Mi Vida”, ofrecen a sus habitantes una
relacion extremamente precaria con la ciudad. Son conjuntos periféricos, de gran escala,
monofuncionales. Mantenerse aislado en un departamento de 40m2, con toda la
familia, en barrios sin comercio o servicios, por dos o tres meses, es bastante
problematico.

Entonces, tenemos dos tipos de precariedad habitacional: una producida por la ausencia
del Estado y otra producida por su presencia. Ambas, por mucho tiempo, fueron la
solucién a una serie de presiones sociales legitimas, desatendidas. Ahora, segln los
especialistas, parecen querer cobrarse factura, en un momento en el que la sociedad
brasilera no tiene condiciones (politicas ni sociales), de enfrentar un conflicto de esta
magnitud, y tampoco sus consecuencias.

Pagina 32 de 62



=
. - PROYECTO

HABITAR

LATINOAMERICA Y EL CARIBE EN TIEMPOS DE PANDEMIA
Andlisis de las medidas implementadas por los gobiernos y su impacto en
la organizacién espacial

CHILE
Corresponsal: Camila Guzman de la Sotta’
Para PROYECTO HABITAR, 30 marzo 2020

¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

A partir del 3 de marzo, fecha en el que se registré el primer contagio por COVID-19 en
Chile, el gobierno comenzé la implementacién progresiva de diversas politicas publicas,
principalmente de cardcter sanitario y econdmico. En términos generales, dichas
medidas han ido a destiempo de la urgencia que requiere la contingencia o bien son
insuficientes para dar respuesta a urgencias.

En relacién a las medidas sanitarias implementadas al comienzo de la epidemia, el
gobierno hizo un llamado a toda la poblacién para realizar un aislamiento voluntario, al
tiempo que se impuso una cuarentena obligatoria de 14 dias para todas las personas
gue hubiesen estado expuestas al virus, ya sea por venir del extranjero de los paises en
ese entonces con situacién critica o por haber estado en contacto con personas
contagiadas. Para quienes estuvieran contagiados se impuso la hospitalizacién con
aislamiento absoluto en los centros de salud habilitados para la emergencia sanitaria.
También se dispuso la suspensidn de todas las actividades que impliquen concentracién
de gente como eventos masivos o cualquier actividad que implique la reunién de mas
de 500 personas (esto incluye las movilizaciones sociales).

Luego de que la epidemia pasara a su 4 fase (existe circulacidn viral y dispersién
comunitaria de la enfermedad), el 19 de marzo se declaré “estado de excepcion por
catastrofe”. Esto implicd la suspensidon de clases y cierre de las fronteras (solo los
chilenos en el extranjero pueden volver al pais cumpliendo la cuarentena
reglamentaria). Por su parte, los centros comerciales, cines y teatros, restaurantes y
todos los comercios que no sean de primera necesidad también fueron cerrados.
Ademas, se dispuso que las FFAA estuvieran a cargo del resguardo de la infraestructura
critica y se establecié toque de queda de 22hs a 5hs en todo el territorio nacional. Para
las regiones con mayor niumero de contagios se dispusieron aduanas sanitarias y la

7 CAMILA GUZMAN DE LA SOTTA. Arquitecta graduada en la Universidad de Buenos Aires. Ha desarrollado
su practica profesional vinculada a Procesos de Produccién Social del Habitat. Integrante de Proyecto
Habitar por 10 afios en los que desarrollé proyectos vinculados a la docencia, la investigacion y la
produccion arquitectdnica en contextos de desigualdad social. Actualmente reside en Chile donde trabaja
como capacitadora de talleres de desarrollo comunitario en la Comuna de Zapallar y participa en la
organizacion Mujeres en Zonas de Sacrificio en Resistencia (MUZOSARE) de la region de Valparaiso.
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obligatoriedad de permanecer en las residencias permanentes (esto en vista de la gran
cantidad de desplazamientos a los sectores de balnearios).

Respecto de las politicas econdmicas, el gobierno dispuso una serie de medidas
enfocadas a sostener la liquides de las PyMEs (pequefias y medianas empresas) y con
ello resguardar los empleos. Entre ellas se destacan la postergacién del pago de
impuestos a la renta y acceso al seguro de cesantia sin finiquito de contrato. Sin
embargo, estas medidas no contemplan la situacidn de trabajadores informales que
segun cifras del propio gobierno alcanza a un 30% de la poblacién econémicamente
activa.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

Desde el inicio de la epidemia, la concentracién mayoritaria de casos fue en la region
metropolitana, particularmente en el sector Oriente de Santiago, lugar de residencia de
las clases de mayor poder adquisitivo de la sociedad capitalina. Esto, porque el medio
de entrada del virus al pais fue por medio de las personas que se encontraban en Europa
principalmente al momento de la aparicién de la epidemia.

El acceso al autocuidado

La difusién del virus fue mas rdpida que la capacidad de reaccidon del gobierno para
implementar medidas que frenaran la propagacién. En este escenario, los sectores de la
poblacién que contaban con condiciones para suspender sus actividades se desplazaron
a los balnearios para aislarse en sus casas de descanso, mientras que la gran mayoria de
la poblacién tuvo que continuar con sus actividades normales, (asistiendo a sus puestos
de trabajo, utilizando el transporte publico, etc.) no pudiendo suspender el contacto
social en espacios confinados, principal elemento que facilita el contagio.
Paraddéjicamente, la implementacién del toque de queda generd gran aglomeracién de
personas en la infraestructura de transporte.

La reaccidn de la poblacidn residente de los balnearios no tardé en llegar y comenzaron
a cerrar los accesos a sus localidades con barricadas. Ante esto, el gobierno determiné
la prohibicién de traslado de la poblacidn, dando como fecha limite para el regreso de
la poblacién el dia 24 de marzo. A partir de ese momento las autoridades comenzarian
a realizar operativos de control de la poblacidn, estableciendo sanciones econdmicas
para quienes no cumplan con la medida.

Si bien a estas alturas las clases en centros educacionales se encuentran suspendidas,
para la gran mayoria de la poblacidn el asilamiento es una realidad impracticable;
mientras los nifios permanecen en sus casas, los sostenedores econémicos de los
hogares se ven obligados a continuar presentdandose en sus puestos de trabajo, por lo
gue los efectos deseables del aislamiento se reducen drasticamente para estos casos. A
esto se le suma la dificultad de tener que incrementar los trabajos de cuidado que se
han visto prolongados con la suspensién de las clases.

Pagina 34 de 62



Territorio en disputa

Una medida llamativa que implementé el gobierno en el marco del estado de catastrofe
fue la limpieza de la plaza de la dignidad. Cabe destacar que antes de que la pandemia
surgiera, en Chile nos encontrabamos en medio del estallido social que comenzé el 18
de octubre de 2019. El epicentro de las movilizaciones por esta crisis se dio lugar Plaza
Italia, lugar emblematico de la Capital que en estos meses fue escenario de la
manifestacidn social y el territorio en disputa entre el gobierno y los sectores mas
radicalizados de la crisis.

En las primeras horas de la implementacion del Estado de excepcidn, el espacio mas
emblematico del movimiento social del 18 de octubre fue limpiado, en un intento por
borrar la historia que comienza a escribirse en esta nueva etapa. Este hecho es una clara
muestra de cdmo el espacio publico resulta significativo en términos sociales, cosa que
el gobierno entiende y aprovecha su oportunidad para recuperar parte de los que la
crisis social chilena le arrebaté al poder politico.

¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

En un comienzo, ante la moderacidn de las medidas adoptadas por el gobierno y como
era de esperarse, no se pudo impedir la aglomeracién de personas en el espacio publico
y tampoco se lograron modificar significativamente la conducta de la poblacién. Por el
contrario, quienes pudieron se tomaron vacaciones y se desplazaron a los balnearios
(propagando el virus en estos territorios) y la gran mayoria de la poblacién continud sus
actividades cotidianas incorporando algunos resguardos en la interaccidén con otros. La
propagacion del virus aln no ha sido controlada y se espera que siga avanzando hasta
llegar a su pico en las préximas semanas.

Actualmente es dificil saber la proyeccion de la epidemia, ya que aln estamos en la
etapa de contagio exponencial comunitario. La gran mayoria de la poblacion a través de
sus representantes demanda medidas mas restrictivas en cuanto a los desplazamientos,
como lo son aislamientos de determinados territorios y fiscalizaciones mas eficientes de
la poblacién en cuarentena. Sin embargo el gobierno aln asume una actitud moderada
para la implementacién de medidas, desoyendo incluso la opinidn de un amplio sector
de la salud. La incertidumbre es la principal caracteristica de este momento.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Sobre los efectos particulares por la epidemia del COVID-19 en los barrios populares de
Chile, aun no se registran datos concretos, ni en los anuncios del gobierno, ni por la
comunidad cientifica. Sin embargo, a esta altura pueden presumirse algunas
proyecciones. La dificultad de evaluar esta asimetria reside particularmente en el
momento de analisis, ya que se prevé que las condiciones para enfrentar la agudizacién
de la epidemia sean determinantes en los resultados, ya que esto afecta directamente
en la forma en que los individuos viviran la enfermedad o moriran enfrentandola.

Si se analiza el caso de Santiago, se observa que el mayor foco de contagio estd en los
barrios de mayor poder adquisitivo, pero la poblacién mas vulnerable esta conformada
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por los adultos mayores de menores ingresos. No es casual que las victimas mortales
gue hasta ahora se contabilizan residan en los sectores de menor poder adquisitivo.

Se entiende que la medida mas efectiva para enfrentar la enfermedad es el asilamiento;
sin embargo, para la poblacion residente de los sectores populares de Santiago, esto
puede presentar varias dificultades. En principio, la gran mayoria de la poblaciéon no
tiene condiciones para ausentarse de sus puestos de trabajo y el gobierno tampoco ha
establecido medidas para viabilizar esta prdctica. Por otra parte, la baja calidad de las
viviendas representa una desventaja importante a la hora de enfrentar la enfermedad,
esto considerando que aun estamos encaminados hacia la etapa mas critica.

La falta de respuestas oportunas por parte del gobierno para contrarrestar la
desigualdad en las condiciones que la poblacién enfrentard la préxima etapa, carga de
incertidumbre los efectos que esta pandemia provocara en nuestra sociedad.
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

Al presentarse los primeros casos de COVID-19 en Colombia, las medidas fueron
tomadas, principalmente, por las administraciones locales. En el caso de Medellin, se
lanzd una iniciativa “Cuarentena por la vida” que invitaba a todos los ciudadanos a
permanecer en sus casas de forma preventiva, cancelando toda la oferta cultural. Se
cerraron las fronteras intermunicipales y fueron desplegadas brigadas desde la
personeria de Medellin, buscando informar y concientizar acerca de las medidas
preventivas y la importancia de acatar las invitaciones de la alcaldia, a quienes siguieran
habitando la calle.

El pasado 20 de marzo, a través del decreto 417 de 2020, el presidente Ivdn Duque
declard, con el aval de los ministros, el Estado de Emergencia en todo el territorio
nacional, adoptando la medida de cuarentena obligatoria para toda la ciudadania, desde
el 24 de Marzo hasta el 13 de abril, y hasta el 31 de mayo para los adultos mayores de
70 anos. Existen algunas excepciones, para el abastecimiento de viveres, medicamentos
y elementos de primera necesidad, siempre y cuando se realicen en el menor tiempo
posible y con todas las prevenciones para evitar el contagio.

Constantemente, la policia y la fuerza publica circulan por las ciudades y los medios de
transporte asegurandose que quien esté en la calle sea por cuestiones especificas de
necesidad, multando a quienes no cumplan con estas condiciones.

éQué sucede con estas medidas en términos espaciales?

Actualmente el centro de la ciudad, las avenidas y los sectores empresariales se
encuentran totalmente deshabitados, exceptuando algunos pocos ciudadanos que salen

8 HECTOR JAVIER MEJIA SALAZAR. Estudiante de Arquitectura de Ultimo afio de la Universidad Nacional
de Colombia. Con experiencia en consultoria bioclimatica de edificios propuestos y existentes para su
optimizacién y mejoramiento de confort. Ademas de tener experiencia como representante estudiantil y
coordinador regional del CESCA Antioquia. Interesando en la defensa de los derechos humanos, las luchas
sociales y profundamente abanderado de las causas justas.
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a realizar sus compras, necesarias para poder guardar la cuarentena. En la ciudad de
Medellin, varias semanas atrds, se presentaron informes de alerta roja por la calidad del
aire. Frente a las condiciones actuales de aislamiento social, la gran reduccién del flujo
vehicular y la interrupcién de la produccién en las fabricas de la ciudad, estos indices de
contaminacién han decrecido.

¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

Gran parte de la poblaciéon ha logrado acatar las medidas de seguridad sin
complicaciones. Sin embargo, algunos medios de comunicacién no fueron claros con la
informacién sobre las medidas de seguridad y la excepcién para el abastecimiento de
viveres en cualquier momento durante la cuarentena, por lo que los mercados y
centrales de abasto tuvieron una concurrencia desmedida, quedando totalmente vacios
en diferentes ciudades del pais. En el caso de Medellin, muchos ciudadanos vieron la
cuarentena como una oportunidad para viajar hacia pueblos cercanos o fincas de recreo,
por lo que las terminales de transporte tuvieron que ser cerradas para evitar el flujo
masivo de personas hacia otras ciudades.

Los sectores vulnerables de la poblacion (vendedores ambulantes, desplazados,
comunidades indigenas, inmigrantes venezolanos, o personas en condicién de calle) han
sido citados a centros de acopio, para recibir ayuda monetaria o viveres por parte de la
administracion publica, fundaciones o grupos emergentes que brindan apoyo a la
situacion actual. Cabe resaltar que al menos un 40% de la poblacién de Medellin vive del
trabajo informal y muchos no gozan de una vivienda fija, por lo que alquilan habitaciones
en inquilinatos para pasar la noche. Muchos de estos lugares sufren problemas de
hacinamiento, cuestidn que requiere que la administracién lleve adelante acciones que
permitan que estas personas puedan acatar las medidas preventivas.

Por otro lado, el 20 de marzo, la noche en que fue declarado el Estado de Emergencia,
se produjo un fendmeno en diferentes carceles de la ciudad. Motines y protestas por
parte de los reclusos pidiendo a las administraciones acompafiamiento en temas de
salubridad, proteccion e incluso la posibilidad de retornar a sus viviendas debido a la
coyuntura nacional.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Los comercios barriales siguen en funcionamiento aunque empiezan a escasear los
productos por las compras desmedidas y la poca consciencia colectiva de algunas
personas. Los vendedores ambulantes contintan recorriendo los barrios tratando de
generar ingresos. Es comun encontrar ancianos en las calles, en los andenes o parques
para pasar el tiempo. Frente a esta situacidn, existen algunas Brigadas de Salud que
estan recorriendo los barrios, haciendo visitas domiciliaras con el fin de informar sobre
la situacién y examinar posibles casos. Algunas empresas siguen en funcionamiento, por
lo que todavia se ven personas usando el transporte publico desplazandose a sus lugares
de trabajo.

La policia constantemente visita los barrios y hubo casos de encarcelamiento a quienes
no acataron las 6rdenes de la cuarentena. También, existe el alerta frente a la salud
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mental de la poblacion de la tercera edad y de aquellas personas con dependencia al
consumo de drogas, casos comunes en estos sectores de riesgo.
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

El Ecuador tuvo una respuesta tibia, pero relativamente temprana ante la emergencia
mundial del COVID-19. Desde mediados de febrero se ha encuestado a Ixs pasajerxs
internacionales en el acceso de puertos y aeropuertos. Esa medida - evidentemente- fue
insuficiente, y cuando se confirmaron los primeros casos de contagio en el pais, se
abandoné.

El 12 de marzo, con 2 casos confirmados a nivel nacional y ante el silencio de las
autoridades del Poder Ejecutivo, el alcalde de Quito, Jorge Yunda, actud con tres dias de
anticipacion al gobierno nacional, declarando emergencia en la capital. Aunque este
anuncio no implic6 medidas concretas, parte de la poblacidn quitefa inicid
anticipadamente un aislamiento voluntario. Se suspendieron las clases en escuelas,
colegios y universidades asi como eventos masivos, y se promovié el teletrabajo para
quienes pudieran realizarlo.

El lunes 15 de marzo el presidente, Lenin Moreno, anuncié el cierre de fronteras y la
restriccion de circulacion por los espacios publicos a nivel nacional. El 17 de marzo, se
implemento el Estado de Excepcidn y un toque de queda parcial, en el horario de 21 a
5, y la suspension de la circulacién del transporte publico, ademds de una restricciéon
parcial de circulacidn en transporte privado.

Estas medidas se aplicaron a todo el pais de manera similar, a excepcidon de Guayaquil,
capital de la provincia del Guayas y puerto principal del Ecuador. En esta ciudad, el
crecimiento del nUmero de contagiadxs fue exponencial desde un inicio, y la poblacién
acaté en menor medida el aislamiento voluntario que en otras urbes del pais. Por eso,
desde el 23 de marzo, las FFAA del Ejército tomaron la posta del control social durante

9 CANELA SAMANIEGO MOYA Y EMILIANO SAMANIEGO MOYA. Son hermanxs y han colaborado en algunas
publicaciones. Canela es arquitecta e ilustradora y Emiliano es psicélogo y escritor. Sus intereses abordan
la cultura, el feminismo, el punk y la politica.
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la emergencia. A nivel nacional, desde el 24 de marzo se instaurd un horario extendido
del toque de queda desde las 14 hasta las 5 de la manana.

Para prevenir el contagio, ademas de las restricciones de circulacién, desde el 17 de
marzo se restringié toda actividad comercial que no fuera de alimentos, salud y
productos de primera necesidad. Esto favorecio el uso servicios de delivery para el
abastecimiento de todo tipo de insumos. Desde el 23 de marzo, también se restringio el
ingreso a los mercados municipales de Quito, permitiendo entrar un dia a la semana a
cada persona, controlando seglin su numero de cédula de identidad.

Algunas medidas que se han implementado fueron: teletrabajo, clases en linea,
telemedicina.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

El uso del espacio publico y la libre circulaciéon se ha visto afectada con la
implementacion de estas medidas. La tendencia ha sido al confinamiento de las
personas en sus viviendas, sin importar las condiciones de las mismas. Por ejemplo, los
parques municipales de la ciudad de Quito han sido cerrados desde el 14 de marzo y
existen medidas de control con las personas que incumplan esta restriccion.

En cuanto a la circulacién del transporte publico, en primer lugar se implementd su
desinfeccion cada tres horas, posteriormente se prohibio el transporte interparroquial
y finalmente se interrumpié su circulacién desde el 17 de marzo. Luego de la
implementacién del toque de queda, se restringié la circulaciéon de vehiculos privados
segln el nimero de la matricula, y peatonalmente Unicamente si se sale por alimentos,
suplementos médicos o para tramites bancarios.

En Guayaquil, como se menciond anteriormente, Ixs ciudadanxs se resistieron a
abandonar el espacio publico, la calle, tal vez por su clima o la cultura costefia. Por este
motivo, han sufrido medidas violentas y represivas. Por otro lado, en la capital las
medidas han sido mas efectivas, y a los espacios colectivos exteriores concurre menos
gente, estan casi vacios, dejdndonos la imagen de una ciudad desierta, casi post
apocaliptica.

Esta imagen se contrasta con los espacios de comercio de alimentos, como los mercados
populares, en los que trabajan y se abastecen los sectores de bajos recursos
econdmicos, personas que viven “al dia”. Estos espacios comerciales han mantenido
actividades casi con normalidad, con poblacién altamente vulnerable y sin ningun tipo
de proteccion del gobierno local y nacional.

Se recomienda ver https://www.facebook.com/CoopDocs/videos/552157545404684

¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?
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Debido a la naturaleza alarmista y amarillista de los medios de comunicacion, y la
torpeza con la que las autoridades manejaron el tema inicialmente, la poblacion de clase
media y alta reaccioné con mucho miedo y egoismo, desabasteciendo supermercados y
farmacias, haciendo filas interminables en gasolineras, etc.

Por otro lado, en sectores populares, el aislamiento fue tardio y con mayor resistencia a
abandonar el trabajo o el transporte publico. Es evidente que las medidas
gubernamentales, por precipitacién o ideologia, no consideraron a estos sectores.

Una de las reacciones mas llamativas ante las politicas ha sido un brote de clasismo,
xenofobia y regionalismo. En redes sociales se produjo un estallido de comentarios de
este tipo, culpabilizando a Ixs pobres, Ixs guayaquilefixs y Ixs extranjerxs por la
propagacion del virus. No obstante, no todas las reacciones han sido negativas. La
naturaleza solidaria y comunitaria de Ixs pueblxs andinos también se ha despertado.
Muchxs profesionales de la salud en ejercicio privado se han puesto al servicio gratuito
de la poblacién. Otras reacciones positivas han sido el cuidado que las comunidades y
familias estan brindando a sus adultxs mayores, haciendo mandados, y todo lo necesario
por ellxs.

A medida que pasan los dias y las medidas se endurecen, la ciudadania no ha tenido otra
opcién que acatar las politicas de prevencion de contagios, poniendo en manos del
Estado la resolucién del conflicto y esperando que éste considere también a quienes
normalmente quedan fuera de su paraguas.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Los barrios populares de la capital, en su mayoria, ubicados en las antipodas del centro
econdmico, tardaron unos dias en acatar las medidas. En algunos de ellos, la policia
nacional y municipal realizé controles para dispersar encuentros deportivos, recreativos
y nocturnos. Hasta la fecha no ha habido noticias de desabastecimiento de alimentos en
ningun sector de la ciudad.

Sin duda no es igual vivir la cuarentena y el toque de queda en espacios amplios con
jardines, balcones o vista periférica. El uso del espacio publico en barrios donde las
condiciones de las viviendas son precarias, con mala iluminacion y ventilacidon se vuelven
mucho mas necesarios. Ya sea en las ciudades de la costa para escapar del calor o en las
de la sierra para tomar un poco de sol.

De ninguna manera pensamos que las medidas de prevencidn del contagio deben ser
ignoradas, ya que distanciamiento social ha demostrado ser efectivo para detener la
propagacién del virus. Sin embargo, no podemos ignorar que esa medida, la Unica
propuesta del Ejecutivo, no contempla las diversas condiciones de vida que hay en el
Ecuador. Tanto en los anuncios que han hecho para amedrentar a la poblacién
guayaquilefia como en la falta de respuesta a las necesidades de los sectores menos
acomodados, se ha evidenciado que no son, precisamente, los sectores populares por
quienes trabajan.
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

En México se acaba de declarar la fase 2 de contingencia (Transmision de 3ra
generacioén, brotes comunitarios, cientos de casos). Las medidas para esta etapa se
adelantaron hace casi dos semanas, suspendiendo actividades multitudinarias y
cerrando centros educativos de todos los niveles. Se han repartido guias y protocolos de
actuacion, y para quienes ya trabajamos a la distancia o haciendo “home office” no ha
significado mayor cambio. Las obras de construccion se mantendrdn trabajando hasta
que se declare de manera oficial la fase 3 de contingencia (dispersidon nacional, brotes
regionales, miles de casos). Se cred un personaje “Susana Distancia”, una superheroina
que divulga las medidas basicas de prevencién, y que ha funcionado bien pues se ha
hecho viral en redes sociales.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

México es un pais donde cerca de la mitad de la poblacién vive en condiciones de algun
tipo de pobreza y con trabajos precarios o informales. En la ciudad se evidencia que las
clases medias y altas estan resguardadas en casa y salen muy poco. Pero el paro no es
total, pues los mas pobres no pueden suspender sus actividades y renunciar a algun tipo
de ingreso cotidiano. Grandes equipamientos estan cerrados y el transporte publico
funciona con un servicio reducido e intermitente. Asi la ciudad luce como si se tratard
de un fin de semana largo. Es clara la division entre quienes pueden resguardarse y
guienes tienen que salir a trabajar, no solo el personal médico. El uso de aplicaciones

10 ABRAHAN RODRIGUEZ BUENDIA. Arquitecto mexicano egresado de la UNAM (2011) con maestria en
urbanismo por la misma universidad. Especialista en disefio participativo y su aplicaciéon en procesos de
produccion y gestidn social del habitat. Desde 2012 brinda asesoria técnica participativa desde la
organizacion Habitat para el buen vivir. Actualmente coordina un equipo que disefia y construye la
renovacion del salon de la Cooperativa Palo Alto a la cual acompafia como asesor técnico desde el 2015.
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para comprar comida en linea ha aumentado notablemente, los repartidores recorren
la ciudad ampliamente.

¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

La reaccidn es variada. Las clases altas, pendientes de sus propias condiciones, desean
medidas drasticas que detengan por completo al pais y critican al gobierno por no
tomarlas. Muchas empresas relacionadas a estos grupos “descansan” a sus empleados
sin otorgarles el sueldo que seria obligatorio por ley. Pero también es notorio que desde
amplios sectores apoyan y confian en las medidas tomadas, pues existe una gran
incertidumbre ante las consecuencias econdmicas que esto causara.

¢Qué sucede en los barrios populares?

En ellos el movimiento no se ha detenido, pero se nota una reduccion del mismo. Si bien
al principio de las medidas de prevencion las actividades se desarrollaban con
normalidad, ahora hay una sensacidn mezclada entre incertidumbre y miedo, que los
medios de comunicacién no ayudan a resolver. Por supuesto que en la fase 3, lo que se
haga en los barrios populares serd crucial para evitar un contagio mayor.
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Corresponsal: Guadalupe Quifidénez
Jonny Alvarenga®!

Para PROYECTO HABITAR, 30 marzo 2020

¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?
¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

¢Qué sucede en los barrios populares?

11 GUADALUPE QUINONEZ. Arquitecta de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte -FADA- de la
Universidad Nacional de Asuncion — Paraguay. Es docente adjunta en la materia optativa libre Derecho a
la Ciudad y auxiliar en la materia optativa libre Vivienda Cooperativa de la FADA-UNA. Realizo una
maestria en Habitat y Pobreza Urbana en América Latina en la FADU-UBA con el apoyo del Programa de
Becas Don Carlos Antonio Lépez de Paraguay (2016-2018) y en este momento se encuentra desarrollando
su trabajo de investigacion.

Coordina y organiza proyectos multidisciplinarios de extensién universitaria que se enfocan en temas
territoriales y habitacionales urbanos. Acompafa a organizaciones de comunidades que luchan por el
derecho al acceso a una vivienda adecuada y el derecho a la ciudad. Se encuentra conformando un equipo
de trabajo de estudiantes y profesionales del habitat, que invita a la reflexidon-accién critica sobre el
territorio.

JONNY ALVARENGA. Arquitecto de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte - FADA- de la Universidad
Nacional de Asuncion UNA — Paraguay. Es docente titular en la materia optativa libre Vivienda Cooperativa
y auxiliar en la materia optativa libre El Derecho a la Ciudad de la FADA-UNA. Es maestrando en
Investigacion del Habitat y la Vivienda Sustentable en la Universidad Americana de Paraguay con el apoyo
del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia CONACYT.

Tiene una trayectoria profesional de 15 afios con modelo cooperativo de vivienda por ayuda mutua en
Paraguay, coordino una experiencia piloto de 203 viviendas cooperativas en el area de los Bafiados de
Asuncion, concluidas en el afio 2016. Esta experiencia fue premiada con el reconocimiento como
Produccion Social del Habitat por la Coalicion Internacional del Habitat (HIC), Urbamonde y otros.
Coordina y organiza proyectos de extensidn universitaria que se enfocan en temas territoriales y
habitacionales urbanos; organizador de los Foros por el Derecho a la Tierra y la Ciudad desarrollados en
Paraguay desde el afio 2016.

Actualmente es coordinador en Paraguay de la campafia Conoce Tu Ciudad (KYC por sus siglas en inglés),
que consiste un mapeo participativo de las comunidades y barrios del Bafiado Norte de la ciudad de
Asuncion, apoyado por la Slum Dwellers International (SDI). Y es parte del colectivo de estudiantes y
profesionales GUARA, que ejercita a la reflexidn-accidn critica sobre los problemas del habitat en
Paraguay.
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Desde el sabado 21 de marzo de 2020, horas antes del primer deceso por COVID-19,
Paraguay ha endurecido las medidas de aislamiento social. Hasta el 28 de marzo se
implementd el aislamiento total (con algunas excepciones) y la cuarentena fue marcada
hasta el 12 de abril, en un in crescendo que se ha iniciado el 10 de marzo como medida
de choque para frenar la propagacién del virus que llego al pais el 7 de marzo. Al
momento de redactar estas lineas se ha dado la tercera muerte y los infectados
confirmados pasaron a 37, diez mas que el dia anterior, duplicandose igual que la
cantidad de test, la de infectados confirmados por dia.

Las medidas por parte del gobierno fueron tomadas desde que se detecté el COVID-19
en el pais, resultado del asesoramiento de un joven epidemidlogo del MSP a contramano
de las recomendaciones de la OMS. Esto derivd en el paro inicial de actividades
académicas en todos los niveles por 15 dias y la suspensién de todo tipo de actividades
de aglomeracién. Frenar la propagacion fue la primera consigna traducida en decreto
como accién preventiva ante el posible contagio exponencial de la poblacién paraguaya,
a conciencia de que el pais cuenta con un deficiente sistema de salud publica, cuya
infraestructura y recursos se encuentra lejos de estar en condiciones para atender una
contingencia de estas escalas.

Los gremios de profesionales de blanco han denunciado en varias oportunidades la falta
de insumos y recursos humanos suficientes para hacer frente al corona virus, pero el
gobierno ha insistido en que no faltan recursos e incluso, en una vergonzosa accion, han
destituido al director de terapia intensiva del Hospital Nacional por haber exigido la
promision de equipos adecuados para el personal que recibiria a los afectados por el
virus.

Luego de varias propuestas, se aprobd en el senado un proyecto de ley presentado por
el ejecutivo, en el que se declara el estado de emergencia en todo el territorio nacional
ante la pandemia definida por la OMS. En este documento se establecen medidas de
tipo administrativa, fiscal y financiera, tales como exoneraciones de pago por servicios
basicos en algunos casos y en otros la suspension de dichos pagos, la suspensién de
pagos de impuestos, facultar al ejecutivo para modificar el presupuesto de los
organismos publicos para atender la crisis, etc. También establece la prohibiciéon de
desalojos por falta de pago de alquileres hasta junio de 2020, siempre que el inquilino
justifique el pago de al menos el 40% del alquiler mensual y el saldo serd prorrateado
desde julio hasta diciembre.

La Ley de emergencia establece también la posibilidad de pago de hasta dos veces a las
familias con trabajos informales, a razén de 25% del salario minimo vigente por cada
pago. Definitivamente habra mucha gente pasando hambre y ese es el mayor temor de
la poblacién empobrecida, porque estas ayudas no estan planificadas por profesionales
del area social que puedan entender los procesos comunitarios como potencial de
resistencia ante la crisis. La propuesta del gobierno asi, es individual, dispersa y con
seguridad ineficiente considerando los recursos disponibles.

Con esta Ley se fortaleceran algunas acciones anticipadas y se han establecido medidas
especiales ante la propagacion del virus en los siguientes ambitos:

Salud: Construccion de 2 hospitales de contingencia (para pacientes con sintomas leves
y medianos, estarian habilitados en un mes). Solamente las personas infectadas y
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personal de blanco podran utilizar la mascarilla por miedo a que se terminen. Un Plus
para los trabajadores de blanco.

Economia/Trabajo: Entrega de kits de alimentos a familias de escasos recursos. Alto
porcentaje de la poblacion del pais vive en la economia informal, cerca del 71% segun el
BM.

Prorroga de pago de agua y luz por 3 meses en los sectores mas vulnerables. Refinanciar
el pago en 18 meses.

Paro de actividades durante 15 dias en universidades, escuelas, colegios, instituciones
publicas, municipios, algunos privados, el plazo se extendié 15 dias mas.

Programa de contingencia para dar respaldo a los trabajadores.
Pago del 50% del salario minimo para las personas que perdieron su trabajo formal.

Plan de contingencia a las pequefias y medianas empresas con la aplicacidon de un fondo
fiduciario.

Sectores sociales: Linea de 300 millones de ddlares previstas para asistir a trabajadores
informales. Se prevén unos 100 délares por familia que podran darse hasta en dos
ocasiones. Claramente insuficiente, considerando que el pico de afectados por el virus
se dard en el mes de junio o julio.

Migracion: Cierre de las terminales de dmnibus. Cierre de fronteras, con excepcion del
ingreso para abastecimiento de productos basicos. Cierre del aeropuerto.

Seguridad: Grupos de policias, linces custodiando las calles para cumplir con el toque de
gueda impuesto a partir de las 20hs hasta las 4 de la mafiana.

Esta pandemia sigue desnudando la destruccion del estado de bienestar propiciada por
el neoliberalismo y la debilidad de los organismos publicos paraguayos, la desconfianza
de la poblacién hacia los dirigentes y la desigualdad social. Lo que mejor lo denota, es
gue cuando el riesgo de muerte asecha también a la clase privilegiada, son atendidas las
debilidades del sistema que a diario pone en riesgo la vida de los empobrecidos. Ahora
no hay hospital publico que nos salve, no hay supermercado exclusivo que nos libre de
infeccion, no hay insumos, aunque tengas dinero para pagarlos. Eso si, quien tenga una
vivienda cémoda puede vivir mejor esta cuarentena.

¢Coémo aislarnos si estamos infectados y vivimos con toda la familia en una casa de dos
o de un solo dormitorio? La respuesta de la anterior ministra de vivienda y habitat fue:
necesitamos atender el déficit cualitativo con mayor fuerza. iClaro! Es lo que le
deciamos con los cooperativistas de vivienda y los pobladores de los bafiados de
Asuncidn, pero su respuesta fue: “necesitamos tener resultados en numeros, ustedes
estan en contra de las empresas”. Y quizas sea cierto, en el sentido que a las empresas
no les interesan los procesos de produccién social del espacio, que es la manera mas
eficiente y apropiada para atender los problemas de calidad en las viviendas y espacios
publicos a escala barrial.

Por anos, los indicadores de calidad de las viviendas fueron ignorados por el
actualmente llamado MUVH, que responde directamente a un modelo empresarial de
construccion de viviendas nuevas, siendo que el numero mayor de viviendas
demuestran que la necesidad no estaba en una vivienda nueva, sino en una mejora de
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la vivienda existente. Peor aun, es la situacién de la poblacidn en calle, que no tiene un
lugar donde aislarse, higienizarse o alimentarse apropiadamente.

La poblacién vulnerable es la que padecerad las peores consecuencias de esta pandemia,
porque es la mds expuesta en barrios sin servicios de agua potable, en el trabajo de
reciclaje de residuos tanto en calle como en vertederos, expuesta porque perdera su
fuente de trabajo y subsistencia, etc.

Y ante la pérdida de los vinculos personales y comunitarios, ahora se viene otra dolencia,
pero mas sutil, que puede estallar en un descontento social bastante fuerte, y es la
depresion. La pérdida de los espacios publicos de encuentro se ha sustituido por el
espacio de encuentro virtual. Facebook y Netflix cubrirdn parcialmente estos vacios,
pero necesitamos aun de la mirada y el oido del otro. Por aqui estan empezando
manifestaciones tales como conciertos en la terraza y la gente transmitiendo desde sus
balcones y patios. Esta restriccion espacial podria llevarnos hacia un reencuentro que
nos pregunte cosas sobre nuestro cotidiano. En nuestro edificio escuchamos
interesantes conversaciones de vecinos todos los dias, hablando de lo limpio que se ve
el cielo y lo facil que es respirar ahora. ¢ Que estamos haciendo?

Con todas estas medidas tomadas, la poblacién reacciona con desconfianza hacia las
autoridades publicas. Algunos hechos que fueron sucediendo demostraron la falta de
transparencia por parte de los organismos publicos y el proselitismo no se hizo esperar.
Al inicio de este paro de actividades en Paraguay, varios politicos aprovecharon el
momento para realizar campafas politicas con la prebenda de insumos basicos para
prevenir el contagio del COVID-19. También, por parte de la ciudadania en redes sociales
se vio el incremento de los precios de productos y el temor por el desabastecimiento en
los supermercados.

Desde el sector estudiantil, universitarios y secundarios cuestionan también las medidas
de prérroga y exoneracién de pagos de servicios de agua y luz, pidiendo la exoneracién
total en un plazo de tres meses, asi como los alquileres de las viviendas y locales
comerciales que por el momento no se encuentran en funcionamiento.

Segun datos del Banco Mundial, Paraguay se posiciona entre los paises con mayor nivel
de empleo informal, cuenta con un indice del 71%*2. Esta poblacién se encuentra a la
espera de los kits de alimentos que serdn provistos por la SEN (Secretaria de Emergencia
Nacional). Mientras se toman las decisiones en los ministerios, las organizaciones
sociales de barrios populares ya tomaron cartas sobre el asunto.

En la ciudad de Asuncion, estos barrios populares son mds conocidos como Bafiados,
territorio en donde se encuentra el 20%'3 de la poblacidn y habita en condiciones de
injusta desigualdad. Desde el Bafiado Sur, la compafiera Luz Vallejos de la Organizacién
1811, nos cuenta un esquema general de la situacion de los Bafiados de Asuncion, como
la preocupacién por parte de los trabajadores de los residuos sdélidos urbanos RSU del
Vertedero Cateura, en relacidén con las condiciones laborales en las que se encuentran,

12 https://www.ultimahora.com/bm-paraguay-esta-los-paises-mayor-nivel-empleo-informal-
n2798500.html
13 https://www.hoy.com.py/nacionales/quinta-parte-de-habitantes-de-asuncion-vive-en-asentamientos
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ya que en la ciudad de Asuncién es donde se desarrolla la mayor parte de casos de
COvID-19.

Son tres asociaciones de gancheros que ...estdn preocupados por la situacion y
el contexto en el que estdn trabajando, si bien su trabajo ya implica mucha exposicion,
ahora estdn el doble de preocupados porque estdn trabajando sin ningun protocolo de

cuidado y ninguna medida de seguridad...

Por su parte, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), como
autoridad de aplicacion de la Ley N° 3956/09 “Gestion Integral de los Residuos Sdélidos
en la Republica del Paraguay”, insta a la ciudadania en general a tomar conciencia sobre
este importante punto, ya sea en los hogares, asi como los lugares de trabajo. Todos los
desechos generados por personas que muestren sintomas o ya estén infectadas y sus
cuidadores (ya sean panuelos, papel de bafio, servilletas, tapabocas entre otros), deben
desecharse de manera independiente, evitando que estos se mezclen con aquellos
valorizables (botellas, plasticos, cartones, etc.). Estos desechos, deben ser depositados
finalmente en bolsas bien cerradas para facilitar el servicio de recoleccion y disposicion
final de los mismos#. Hoy, estas asociaciones fueron a paro y esta medida va hasta el
12 de abril, dia que termina la cuarentena actualmente definida en Paraguay.

...lo que quieren es dejar de trabajar en Cateura y asegurar que les lleguen los kits de
alimentos, como sabemos, ese es el unico ingreso que tienen...

En el caso de los trabajadores de la economia popular, en los bafiados hay un alto
porcentaje de personas que trabajan como albaniles, electricista, plomeros, etc. En el
barrio, se siente la paralizacion, esta todo bastante quieto, sabemos que hay un gran
porcentaje de trabajadores en Asuncién, y Luz nos cuenta que como la ciudad esta
parada, estan sacando menos material de reciclaje, y que no llevar el ingreso econédmico
implica no poder comer o no poder satisfacer las minimas necesidades.

En contrapartida, la solidaridad caracteristica dentro de las comunidades de los Bafiados
empieza a sobresalir, duefios de pequefios comercios como almacenes y despensas que
son puntos de referencia en los barrios se posicionan manteniendo el precio de los
productos, entendiendo que todos estan pasando por una situacidon econdmica dificil.
Se organizan los comedores y las ollas populares como una muestra de solidaridad,
apoyo y resistencia entre las y los pobladores ante esta crisis econdmica que va en
aumento.

4 http://www.mades.gov.py/2020/03/21/la-correcta-disposicion-de-los-residuos-solidos-en-la-lucha-
contra-el-coronavirus/?fbclid=IwARON T9pDIOSI7ZwgWE 7nDRjcdU-8hlQoLgAxcUS 1K-RokF-OxyiKZXJjk
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...Y es como un acto de solidaridad de hechakuaa®>, de no aprovecharse de la situacion
ni de tu vecino, entonces la solidaridad sigue siendo esa caracteristica que en el bafiado
estd resaltando en este momento y también los comedores populares...

Entendiendo que la mayor parte de los Bafiados en Asunciéon habita en
condiciones precarias y vive al dia, la necesidad impera en poder cubrir lo minimo para
poder subsistir durante este tiempo de no poder conseguir lo suficiente, el miedo a no
pasar hambre.

...son esas dos cosas que estdn primero y después recién se encuentra el
coronavirus, como todavia no llega y no es la necesidad urgente, sino la necesidad
urgente ahora es no pasar hambre...

Son estas poblaciones las que estan siendo cada vez mas afectadas por el modelo
econdmico que ocupamos hoy y son las mas expuestas a contraer este tipo de
infecciones y otras enfermedades por las condiciones laborales en las que se
encuentran. En este contexto de pandemia, las instituciones siguen promoviendo
soluciones paliativas a un gran problema que por afos se fue incrementando. Este
estado de emergencia, podemos aprovecharlo para generar una transformacién
profunda al modelo de produccién de ciudades, pensando en otras formas posibles de
habitar de manera mds justas, sostenibles e inclusivas.

5 Hechakuaa, (guarani) considerar al otro, que es considerado.
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Corresponsal: Eleazar Cuadros Choque'®
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

El dia 16 de marzo a las 00:00 horas, Peru inicié su Estado de Emergencia en todo el
territorio nacional por un lapso de 15 dias, decreto comunicado por el gobierno de la
republica. Dias antes se habia declarado emergencia sanitaria durante 90 dias y también
la negacion de cualquier vuelo de Europa o Asia al territorio.

El 26 de marzo, en el dia 10 del Estado de Emergencia, Peru reportd 580 personas que
dieron positivo al COVID-19, 9 personas fallecidas y 14 recuperadas. Ante dicha
situacion, el gobierno hizo una ampliaciéon de la medida de prevencidn para seguir en
aislamiento hasta el dia 12 de abril. El poder ejecutivo solicitd las facultades para poder
generar leyes en el marco de la emergencia sanitaria.

Esta claro que esta crisis muestra en lo mas profundo el nivel y la importancia de la salud
publica de Perd dentro de un contexto de neoliberal que llevan los paises
latinoamericanos. Lima, siendo capital principal, no cuenta con la capacidad de equipos
médicos ni espacios, por esta razon, se ha habilitado La Villa Panamericana, que tiene
una capacidad para 3000 personas, el doble del hospital mds grande del pais, el Hospital
Rebagliati.

Esta medida es relevante y oportuna para la situacién, porque dichas torres destinadas
a vivienda luego de los juegos Panamericanos se encontraban abandonadas y envueltas
en decisiones politicas y burocraticas sobre su futuro.

16 ELEAZAR CUADROS CHOQUE. Arquitecto graduado de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes
de la Universidad Nacional de Ingenieria del Peru. Se inicié como fotdgrafo autodidacta, posteriormente
complementd su formacidn en otros centros de estudios de la fotografia.

Fundador asociado de la Coordinadora de la Ciudad en Construccion desde el 2016, y de CITIO (Ciudad
Transdisciplinar) del 2008 al 2015. Disefiador y constructor de skateparks a nivel nacional. Tallerista de
Fotografia Urbana y ponente en diferentes eventos sobre el tema en ciudades del Perd y Latinoamérica.
Creador del blog Presbicia del Andar (2013), sobre lecturas de ciudad e imaginarios urbanos a través de la
fotografia.

Ha ganado y ha sido invitado como jurado para diversos concursos de fotografia. Ha desarrollado su labor
de fotégrafo como autodidacta, usando la cdmara como instrumento para aprender de la ciudad popular
y, ademas de decir algo sobre ella, ser un canal para que sus habitantes aparezcan y expresen, a través de
imagenes de instantes cotidianos, la compleja condicién de ser peruano.
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¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

La relacidn y relevancia del espacio privado y espacio publico sale a la luz ante estos
episodios de pandemia mundial, sobre todo en los paises latinoamericanos. La
arquitectura y el espacio en si, parecen ser insignificantes e intrascendentes en el
cotidiano de las personas. Ante la sensacion de enclaustramiento se evidencia la
mezquindad en los espacios privados como la vivienda.

Durante las ultimas décadas el drea minima de la vivienda ha ido disminuyendo segln
un reglamento de construccidén que se adapté al mercado mas que las personas, hasta
llegar 40m2 de drea con una altura 2.3m. Mientras que, en las viviendas de la ciudad
informal, muchas de ellas no cuentan con los espacios minimos para una mayor
iluminacién y ventilacion.

Es claro notar también que esta sensacidon de cercania en un reducido espacio ha
generado una oportunidad para que muchas familias puedan reintegrarse y
solidarizarse, pero también surgen los casos menos deseados como la violencia
doméstica. Hasta el dia 10 de la cuarentena, Peru reportaba mas de 600 llamadas de
violencia contra la mujer y un femicidio, asi como también violencia en el hogar a
menores de edad.

En ese contexto, la sensacion de enclaustramiento es clara y se evidencia la necesidad
de mayor area de uso como los espacios publicos.

En el caso peruano, el espacio publico ha sido abandonado e invisible por sus gobiernos
locales como parte de una visidn y politica en las ultimas décadas. Tampoco ha sido
entendida la importancia del espacio. La respuesta de los municipios en casi todo el Peru
ha sido la de construir polideportivos, canchas cerradas y lugares dentro de un
equipamiento, que si bien es importante no compensa con la cantidad de espacios
abiertos, espacios de ocio y areas verdes que necesitan las personas, hoy en dia se siente
gue tan importante es la calle. En otros casos el espacio publico ha sido remplazado por
los malls que recrean una ficcidon de espacio publico, pero que en realidad no tienen
como objetivo mejorar la calidad de vida ni espacial para las personas, sino de generar
las condiciones de confort para retener a un consumidor dentro de sus limites
espaciales.

Ante el cierre de este tipo de espacios privados, los espacios publicos como parques,
plazas, alamedas, etc. han pasado a ser el mayor deseo de todo ciudadano. Estos
espacios en los ultimos afios eran areas enrejadas para la contemplacion y no el uso.
“Prohibido pisar el césped” dice en muchos letreros de los parques peruanos, y en estas
fechas, efectivamente solo miramos y contemplamos el parque desde la ventana.

éCudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

Hay una reaccidn general positiva ante las medidas tomadas por el gobierno, los
peruanos piensan que es lo mas indicado para este periodo de pandemia, se entiende
que el aislamiento es la mejor medida para evitar que el virus pueda propagarse y
generar mayor dafio en el pais. Pese a que el estado de emergencia implica la privacién
del libre transito y la libertad de reuniones, gran cantidad de ciudadanos siguen
incumpliendo la ley hasta el dia de hoy.
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Ante dichas medidas no acatadas, el dia tres de la cuarentena se empezo a aplicar el
Toque de Queda a nivel nacional de 8pm a 5am. A mas de una semana y media se ha
reportado 21074 personas detenidas, por no cumplir con las medidas acatadas por el
gobierno.

Es preocupante también que en este contexto, donde la policia y el ejército cumplen un
rol importante ante situaciones extremas, se haya visto una anarquia al principio de
autoridad de parte de los ciudadanos, y un abuso de autoridad de parte de algunos
militares. Situacion que ha polarizado al pais dando a entender que hasta el dia de hoy,
para muchos ciudadanos peruanos, la violencia es sumamente importante para
mantener el orden, un capitulo preocupante para reflexionar sobre nuestra visién como
sociedad.

¢Qué sucede en los barrios populares?

El aislamiento y la privacidn del libre transito son medidas indicadas para esta situacién
de emergencia nacional, pero también muestra la otra cara de la moneda: que no todas
las personas presentan las mismas condiciones de vida. Mas de la mitad del pais vive del
comercio informal, y no hay un respaldo econédmico. En una economia al limite, un dia
en aislamiento es un dia de falta de alimento y necesidades basicas.

Esto ha llevado a que muchas personas no asuman las medidas acatadas. Ante esta
situacion el gobierno pasé a brindar un subsidio de 380 soles para personas de extrema
pobreza y trabajadores informales.

A pesar que el agua es un tema importante en los barrios popular y siempre presenta
limitaciones, hay una agenda del estado para generar un flujo constante de distribucién
de agua mediante el sistema de camiones cisternas que reparten el agua en los puntos
mas altos de la ciudad de Lima u otras ciudades de contexto similar. Cabe resaltar
también que el dia de hoy como parte de la politica de prevencidn, el gobierno destind
una suma importante de dinero a todos los municipios del pais para que puedan repartir
viveres en las zonas mas necesitadas y vulnerables del territorio.
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Corresponsales: Lyvia N. Rodriguez Del Valle
Mariolga Julid Pacheco '’

Para PROYECTO HABITAR, 30 marzo 2020

¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

En Puerto Rico se establecieron medidas de distanciamiento social y aislamiento
mediante un toque de queda. Los servicios esenciales contintan operando y la
ciudadania puede salir de sus hogares en el horario de 5 a 21hs, para realizar compra de
alimentos, medicamentos, combustible o recibir ayuda médica. El distanciamiento social
se ha implementado para evitar que el aumento en los casos sea paulatino y que el
sistema de salud (publico y privado) no pierda la capacidad o posibilidad de responder,
evitando un colapso. El problema es que si no se realizan las pruebas para detectar el
COVID-19, Ixs epidemidlogxs no tienen forma de llevar a cabo proyecciones certeras, y
podriamos estar en toque de queda sin medidas enfocadas a las personas contagiadas.

El Gobierno tardd en actuar en cuanto a medidas econdmicas para la ciudadania. En ese
caso nuestro toque de queda carece de protecciones sociales para la poblacién. Las
medidas tomadas hasta el momento han sido:

- Incentivo de S500 para personas que trabajan por cuenta propia. Para reclamar este
incentivo deben estar registrados ante el Departamento de Hacienda. Este resulta
insuficiente en relacién al costo de vida en Puerto Rico, y con un toque de queda que al
momento parece no tener fecha de fin.

- Incentivo de $1,500 para pequefios y medianos comerciantes cuyas sus operaciones
estén detenidas

- Se extendid el periodo para el pago de contribuciones hasta el 15 de julio

17 LYVIA RODRIGUEZ DEL VALLE. Planificadora urbana, cofundadora de El Enjambre y profesora adjunta
de la Universidad de Puerto Rico. Ha trabajado en procesos de planificacion y gestidn participativas en
asentamientos autoconstruidos, acompafiando a pobladores en temas de derecho a la ciudad, tenencia
colectiva de la tierra, riesgos, y justicia ambiental.

MARIOLGA JULIA PACHECO. Trabajadora social comunitaria y dirige la Oficina de Participacién Ciudadana
y Desarrollo Social del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia y su Fideicomiso de la Tierra, ganador del
Premio Mundial de Habitat de las Naciones Unidas.
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- Se suspendio el cobro del Impuesto sobre Ventas y Uso por tres meses
- Se suspendio la retencion del 10% al pago de servicios profesionales
- Se establecié un bono para profesionales de la salud.

- Los empleados del sector publico del gobierno central, seguirdn cobrando su salario.
Cada municipio debe decidir sobre las medidas que tomara al respecto.

- Se establecio una aportacién adicional para personal de respuesta de emergencias. En
este rengldn se deja fuera a Ixs Trabajdorxs Sociales que atienden emergencias sociales
y que trabajan en las distintas areas de salud. Esto denota que no se ve el potencial
detonante social detrds del manejo de la emergencia del COVID-19. Este personal es
absolutamente necesario en estos momentos.

- Se identificd presupuesto para la compra de equipos necesarios para que la educacion
continue de forma remota.

- Se identificé presupuesto para compras de emergencias en los hospitales publicos

- Se identificé presupuesto para compra de materiales de seguridad e higiene para el
personal de respuesta de emergencias.

- Se establecié una moratoria de 90 dias para los pagos de automdviles, hipotecas y
préstamos personales y comerciales, sin que ello afecte el historial crediticio del
individuo

En torno al tema de la VIVIENDA:

- La moratoria de 90 dias al pago de hipotecas requiere de un proceso de solicitud y sigue
siendo decisidn final del banco otorgarla o no. Por decisidn del gobierno de los Estados
Unidos, hay una moratoria de los procesos de ejecucién hipotecaria de los préstamos
gue estan asegurados por el gobierno federal de ese pais mediante FHA.

La situacion esta poniendo en evidencia problemas sistémicos, tales como:

- La falta de poderes politicos para manejar los asuntos de Puerto Rico. Por ejemplo,
Puerto Rico no controla sus fronteras, por lo que, al bajar el coste del pasaje aéreo desde
los Estados Unidos, han seguido llegando turistas. Se ha reportado un trato desigual en
torno al toque de queda para los turistas con relacidn al resto de la poblaciéon. Asimismo,
Puerto Rico sigue sujeto a las leyes de cabotaje para transporte maritimo, por lo que
todo lo que entra y sale debe ser mediante la marina mercante de los EEUU. Las politicas
gue el Gobierno Federal de EEUU asuma para lidiar con la pandemia, podrian impactar
a PR.

- La deuda publica asciende a mas de $72 mil millones. Puerto Rico estd en moratoria al
pago de la deuda mientras una Junta de Control Fiscal no electa e impuesta por el
gobierno de los Estados Unidos determina los términos de repago. El vencimiento de la
moratoria se acerca, y hay incertidumbre en cuanto a su extensién, lo que puede sumir
en una precariedad aun mayor para la poblacién. Tras 10 anos de medidas de
austeridad, se ha afectado la capacidad de respuesta de las instancias gubernamentales.
Asimismo, la Junta tiene que autorizar las decisiones del gobierno de Puerto Rico en
torno al uso de fondos publicos para atender la crisis. De otra parte, se dispone de una
reserva de varios miles de millones de délares para reiniciar el pago de la deuda, y la
Junta es la que puede autorizar el uso de esos fondos para atender la situacion de crisis.
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- Puerto Rico importa el 80% de lo que consume, por lo que la disponibilidad de
suministros y equipo médico, y la falta de soberania alimentaria son factores agravantes.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

El toque de queda trajo consigo falta de transporte publico, este factor tiene un efecto
significativo. Provoca una segregacion de dos o mas Puerto Rico, ya que aquellxs
ciudadanxs que cuentan con auto propio se vieron menos afectados, mientras que
aquellxs que dependen del transporte publico quedaron atrapadxs en sus barrios o
dependientes de amistades y familiares que les puedan asistir. En el caso de las
comunidades del Caifio Martin Pefia, tienen una gran ventaja debido a su localizaciéon
privilegiada dentro de la ciudad y su cercania a servicios esenciales. Esto asegura cierto
grado de movilidad mayor que otros barrios populares.

¢Cudl es la reaccion de la poblacidn frente a estas politicas?

Al momento la mayoria de la poblacidn ha acatado el toque de queda, aunque siempre
existen excepciones. Gran parte de la ciudadania entiende que las medidas relacionadas
al distanciamiento social son necesarias y pueden salvar vidas. Los trabajadores que
mantienen los sistemas de distribucion y venta de alimentos, entre otros, deben
reportarse a trabajar, en muchas ocasiones sin acceso a medidas de proteccién y con
mayor exposicion. El problema se encuentra en la falta de protecciones sociales
adecuadas, cuestién que podria llevar a que la ciudadania rompa el toque de queda para
poder generar ingresos para su supervivencia.

La otra cara de la moneda radica en que aquellxs ciudadanxs que clasifican como
poblacién vulnerable y trabajan en los servicios esenciales, no tienen garantias para su
proteccion y tienen que seguir trabajando. Por ejemplo, se difundié el caso de un
empleado de 78 afios que trabajaba como cocinero en un restaurante, y que continud
trabajando aun cuando se sentia enfermo. El personifica a nuestra poblacién mas
vulnerable, Ixs viejxs, que no cuentan con la posibilidad de quedarse en su casa y tienen
la necesidad de salir a trabajar arriesgando su salud y la de los demas.

Por otro lado, durante la pasada semana, Puerto Rico experimentd un incremento
exponencial en los casos de violencia doméstica.

¢Qué sucede en los barrios populares?

En las comunidades del Cafio Martin Pefia, se ha acatado las medidas de distanciamiento
social. Los pequefios negocios en su mayoria estdn cerrados, las personas mayores estan
cumpliendo la cuarentena y se ha visto menos nifixs y jévenes jugando en los espacios
comunes. Existe una poblacidn que por su tipo de empleo tienen que seguir trabajando:
enfermeras, personal que trabaja en hospitales, personal de respuesta en emergencia 'y
personal de mantenimiento de instalaciones, entre otros.
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Muchxs residentes de las comunidades trabajan por cuenta propiay el incentivo de $500
resulta insuficiente, en especial cuando requiere estar registrados oficialmente en el
Departamento de Hacienda. En la comunidad existe mucho trabajo tipificado como
"informal" y por ende no podran solicitar el incentivo; esto sin duda traera una cadena
de carencias materiales para muchxs, que pueden desatar tensiones intrafamiliares y
otra serie de situaciones sociales.

El liderato comunitario del G8 esta muy alerta al desarrollo de la situacién a nivel
nacional e internacional. Se han fortalecido y desarrollado mecanismos de comunicacién
remota, que incluye llamadas y mensajes continuos y sistematicos, para mantener el
contacto personal. El equipo de la Oficina de Participacidon Ciudadana, en su mayoria
trabajadorxs sociales comunitarios, se enfoca en que Ixs residentes puedan exponer sus
sentimientos ante el toque de queda, y a su vez explorar e identificar si hay otras
situaciones que requieran atencidn para poder canalizar, referir y buscar la forma de
atender la misma. Por otra parte, la falta de servicios basicos como alcantarillado
sanitario y la situacién ambiental (inundaciones recurrentes con aguas contaminadas),
junto a la prevalencia de enfermedades alérgicas como asma, pueden exacerbar la
vulnerabilidad de la poblacién.

Debemos recordar que en Puerto Rico hubo dos huracanes mayores en 2017 que ha
dejado a decenas de miles de familias en condiciones precarias de vivienda, y una
secuencia sismica desde diciembre de 2019 que aln impacta a varios municipios de la
zona sur. Son cientos las familias que siguen pernoctando en campamentos, donde se
dificulta el aislamiento social y las medidas de higiene recomendadas.
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

En Uruguay, el nuevo gobierno conformado por una coalicién de partidos tradicionales,
ha decidido seguir una senda arriesgada (a la par de Brasil y Estados Unidos), priorizando
la actividad econémica por sobre la salud de su poblacion. Uruguay ha pasado de ser el
Unico pais libre de infectados a tener 162 en pocos dias. No obstante, el gobierno se
resiste a realizar una cuarentena obligatoria, alegando un dafio irreparable a la
economia y a supuestas violaciones de los derechos civiles. Aun asi, se han tomado
medidas inevitables y necesarias, como la declaraciéon de la emergencia sanitaria, la
suspension de espectaculos publicos, el cierre de establecimientos educativos y la
cancelacion de vuelos desde los paises de riesgo, ademas de medidas que produjeron
una notoria merma en la actividad laboral publica y privada.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

Si bien los establecimientos de educacién primaria, secundaria y universitaria se
encuentran cerrados y rige un aviso para incentivar el aislamiento social, este fin de
semana, tal como pasd en Argentina, muchos se abalanzaron sobre las playas de la
ciudad, irresistible espacio publico por excelencia. La policia desalienta estas
actividades, pero las limitaciones de las fuerzas de seguridad no pueden evitar las
congregaciones de manera eficiente. La mayoria de los comercios han cerrado, salvo
supermercados y farmacias, y algunas actividades no esenciales como peluquerias,
baresy bancos. El movimiento en las calles, ya de por si tranquilas de la capital uruguaya,
no llegan a generar un gran contraste como en otros lugares del mundo, pero se nota

18 ALEJANDRO GREGORIC. Arquitecto (FADU-UBA), Especialista en Preservacién, Conservacién y Reciclaje
de Edificios de Valor Patrimonial. Docente de Historia de la Arquitectura en la Universidad de Buenos Aires
y la Universidad Nacional de Avellaneda. Investigador del Programa Politicas y Arquitecturas de Estado
(ProPAE, IAA, FADU). Colabord en varias publicaciones como Patrimonio Arquitecténico Argentino (1810-
2010) y las Guias de Monumentos Nacionales, editadas por la Comisién Nacional de Monumentos, de
Lugares y de Bienes Histéricos donde se desempefié ademas como asesor técnico de obras.
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un ambiente de respeto y prudencia, que vaticinan un perpetuo domingo, que sera aun
mas desolado cuando llegue el otofio.

¢Cudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

Se ha generado una puja entre el gobierno y los distintos partidos politicos,
organizaciones sociales y gremios para que se declare la cuarentena obligatoria como
sucedid en Argentina. De hecho, hay convocatorias diarias para realizar apagones y
cacerolazos para despertar al gobierno. El cumplimiento del aislamiento social es alto,
sobre todo en una sociedad mucho mas acostumbrada a cumplir las normas, pero aun
siguen generandose movimientos y actividades innecesarias.

¢Qué sucede en los barrios populares?

Los barrios populares periféricos al oeste y norte de Montevideo estdn en alerta y
tensién a pesar de la libre circulacion. El gobierno alega que la cuarentena obligatoria
atentaria laboral y judicialmente a quien “se sale a ganar el peso”, pero ignora que es
justamente a ellos a quienes también intenta proteger, los mas vulnerables, los que no
pueden comprar alcohol en gel ni barbijos. Los efectos de esta crisis, como todas las
crisis, seran especialmente duros para los sectores populares, muchas veces ignorados
por la mayoria de los idealizadores de Uruguay. Uruguay tiene un problema triple, en
relacién a esta crisis y a sus dos vecinos gigantes: una concentracién poblacional en su
capital; una poblacién llamativamente envejecida y vulnerable; y un nuevo gobierno que
todavia no se anima a tomar medidas mas drasticas que limiten los dafios de un futuro
préximo incierto.
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¢Cudles son las medidas politicas de prevencion de propagacion del virus COVID-19 que
se estdn llevando adelante en tu pais?

La medida politica de prevencion fundamental que hemos tomado en Venezuela es la
prohibicion de salida, que hemos llamado cuarentena social voluntaria. Esta no implica
toques de queda pero si la prohibicidn de la circulacidn. Hay alcabalas (controles) por
todo el pais. En los tres principales estados de la capital, las medidas han sido un poco
mas estrictas porque los casos estan concentrados alli. No se ha suspendido el
transporte publico y es obligatorio el uso de tapabocas para usarlo.

Se han publicado horarios para controlar un poco la salida de las personas a la calle, por
ejemplo regulando la colocacidon de gasolina en los vehiculos, Unicamente permitida
para vehiculos oficiales o funcionarios con un salvo conducto e identificacion oficial. Los
negocios de venta de alimentos son los Unicos que tienen permitido abrir.

Hemos establecido hospitales centinela (hospitales dotados con insumos para poder
atender a los pacientes detectados). Otros centros médicos no estan prestando servicio,
salvo los centros que tienen capacidad de hospitalizacion y los que tiene terapia
intensiva.

Hasta ahora todos los casos de infectados son personas que han viajado. Se ha hecho
una atencién casa por casa de las personas que han ingresado al pais en los diferentes
vuelos con alguien infectado.

Por la via del “carnet de la patria” (creado hace afios para solventar las dificultades
econdmicas de empleados publicos y pensionados) tenemos registrada la situacién de
vivienda de cada uno de los habitantes. Se habilité esta plataforma del carnet para poder
hacer el seguimiento de los casos de salud. Llenamos un censo que se puede actualizar
semanalmente si es que hay alguna modificacién en las condiciones de salud.

19 LARISSA SLIBE. Directora General Socio-Académica de la UBV. Profesora Asistente al PFG en
Arquitectura de la UBV; integrante del Centro de Estudios Ambientales.

Profesora egresada del Instituto Pedagdgico de Caracas/UPEL, Departamento de Arte, especialidad Dibujo
Técnico (2005) y TSU en Disefio Ambiental, mencién Espacios Interiores del Colegio Universitario
Monsefior de Talavera (1998). Directora General de Ingreso, Prosecucion y Egreso Estudiantil de la UBV.
Correo-e: lari.sj@gmail.com
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Se autorizaron tres bonos que permiten solventar un poco la situacién econdémica. Lo
mas dificil ha sido el abastecimiento de alimentos porque, aunque esta permitida la
venta, se hace dificil en términos de recurso, para todas las personas que viven al dia.

En relacidén a la educacion, hay dos planes: uno que se llama “universidad en casa” que
es el desarrollo de una plataforma de educacidén universitaria virtual y otra que se llama
“cada casa una escuela” que es para la educacién bdsica. Por esa via hemos mantenido
la actividad académica. En el caso de la Universidad Bolivariana, via WhatsApp creamos
grupos, de esa manera facilitamos que se encuentren profesores y estudiantes. No todas
las regiones del pais tienen facilidad de conexidn, el sistema de comunicacién no es el
mas éptimo en todas las regiones del pais.

¢Qué sucede con estas medidas en términos espaciales?

A partir del dia 16 de marzo se suspendieron todas las actividades, educativas y
laborales. Solamente tienen autorizacion de circulacidon funcionarios de alto nivel,
militares, policiales y trabajadores de salud.

Las autopistas estan sin acceso, solo se permite personal médico o policial. El centro
historico tiene poca poblacién. En centros de ventas de alimentos la cosa cambia. Hay
gente en cola, fuera de los negocios donde se permite la entrada de 20 personas por
vez. Las estaciones de servicio tienen largas colas, muchos vehiculos en espera.

Ha habido un incremento en el consumo eléctrico y esto ha traido como consecuencia
algunas inestabilidades. En la regidn capital, Caracas y Miranda, se sienten los bajones 'y
altas. La campafia de uso racional del sistema eléctrico se ha intensificado durante estos
dias. En el resto de los estados del pais, durante todo este afio ha habido cortes
programados, y se ha mantenido durante este periodo especial.

Estamos organizados territorialmente, por cuadrantes de paz. Son espacios en los que
se juntan politicas de union civico militar: los consejos comunales, la organizacién
popular del territorio junto con las milicias y viceministerios, vicepresidencias que tienen
gue ver con el desarrollo de las politicas de paz y vida. Se han activado los cuadrantes
de paz en cada uno de los espacios territoriales de todo el pais, esto tiene una fortaleza
en las comunidades populares. La identificacién de los casos y el seguimiento del grupo
familiar se hacen a partir de esa estructura territorial.

éCudl es la reaccion de la poblacion frente a estas politicas?

Todo el mundo las ha asumido, todos los sujetos usan tapabocas. No ha habido ningun
tipo de resistencia ni de accion contraria, de manera muy estricta han cumplido con esta
medida. El estado que tiene mas incidencia de contagiados es el de Miranda, por eso ha
habido mayores controles en esta zona.

La especulacidén con el tema de los articulos basicos de prevencidén ha sido compleja.
Hubo un alza descontrolada en los precios. Las grandes cadenas de distribucion han sido
monitoreadas por el estado. El gobierno ha garantizado a todo el personal de salud la
dotacion gratuita de estos suministros. Las estructuras comunales en los sectores
populares han realizado esfuerzos extraordinarios y han elaborado de manera diversay
casera, con material no médico, tapabocas, vendidos a precios solidarios y donados.
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¢Qué sucede en los barrios populares?

La incidencia del virus ha sido menor. Ha sido un poco mas dificil el aislamiento porque
la gente hace vida en la calle, las viviendas son mucho mads pequeiias y de condiciones
precarias. Y la cotidianeidad es afuera. Quienes tienen menos recursos viven al dia. Lo
qgue reciben en el trabajo del dia lo invierten en la comida. Eso ha implicado mas
dificultad para asumir el tema de la cuarentena.

En los barrios populares existen comités locales de abastecimiento y produccién. En las
zonas mas urbanas, funciona el CLAP (Comité local de abastecimiento y produccién) de
manera regular, una vez al mes, en algunas zonas populares cada 2 meses, se reciben
una caja de alimentos esenciales, subsidiados por el estado. Nos ha permitido poder
resolver un poco el tema de la alimentacidn y evitar que estas personas salgan de su
casa, las entregas las han garantizado los jefes de calle.

Un tema complejo es el agua. Porque hay una sequia muy importante, muy fuerte, y el
suministro de agua ha estado muy complicado.
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