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PRESENTACION

La Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009, entre los
principios ético-morales de la sociedad, asume y promueve el “suma
gamana” (Vivir Bien), asimismo, adopta como valores del Estado, entre
otros, la igualdad, inclusion, dignidad, respeto, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacién para Vivir Bien; de igual
forma, establece como una de las funciones y fines esenciales del
Estado, la de constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en
la descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia
social, para consolidar las identidades plurinacionales; disposiciones que
fundamentan que por vez primera en la historia de Bolivia, se incorpore
en su contenido, de manera especifica, derechos de las personas con
discapacidad en los articulos 70 al 72.

En consecuencia con el reconocimiento constitucional de los derechos
de las personas con discapacidad para lograr su inclusién plena y
efectiva en la sociedad, el Estado boliviano mediante Ley N° 4024, de
15 de abril de 2009, ratificé la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo de las Naciones
Unidas, instrumento amplio e integral que tiene el propdsito de promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de esta poblacién, asi
como el respeto de su dignidad inherente.

La ratificacion de la Convencion, significé para el Estado Boliviano un
mayor desafio hacia la inclusion, un mayor reto para construir una sociedad
equitativa, justa y respetuosa de los derechos humanos, que impulsaron
la adopcidon y desarrollé de politicas publicas, planes y normas para la
inclusion y el ejercicio a plenitud de los derechos de las personas con
discapacidad, toda vez que en el marco de la ratificacién del instrumento
internacional, el Estado se obliga a informar y ser consultado sobre el
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Convencion.

En ese contexto, en el marco del Articulo 35 de la Convenciodn, el Estado
boliviano presenté el “Informe inicial sobre las medidas adoptadas para
el cumplimiento de la Convencién” al Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que en sus sesiones 273 y 274, celebradas
los dias 17 y 18 de agosto de 2016 respectivamente, examino el Informe
Inicial del Estado Plurinacional de Bolivia, y posteriormente, en su 290
sesion, celebrada el 30 de agosto de 2016, aprobo las observaciones
finales sobre el referido informe.

La aprobacion de las “Observaciones finales al Informe Inicial del Estado
Plurinacional de Bolivia” por el Comité de Naciones Unidas, si bien
evidencié avances en el ejercicio de los derechos de esta poblacion,
develo diversas necesidades y problematicas estructurales que se deben



atender por el Estado Boliviano, para el cumplimiento de la Convencion y
en consecuencia para el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad.

Las Observaciones Finales al Informe Inicial del Estado Boliviano,
contienen las preocupaciones evidenciadas por el Comité asi como
recomendaciones para atender o superar las mismas, que en su mayoria
se derivan para su cumplimiento bajo la luz y guia de las observaciones
generales emitidas por el Comité respecto a preceptos de la Convencion;
que hasta la fecha constituyen siete (7) lineamientos que profundizan el
alcance de los derechos reconocidos de las personas con discapacidad y
los compromisos y obligaciones asumidas por el Estado y por la comunidad.

Por otra parte, es menester citar que en el punto 3.c. de las Observaciones
Finales al Informe Inicial del Estado Boliviano, el Comité encomia al
Estado parte por la designacion de la Defensoria del Pueblo como
instancia responsable del monitoreo independiente del cumplimiento
de la Convencion; asimismo, en el punto 81 pide al Estado parte que
difunda ampliamente las observaciones finales, en particular entre las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones que representan
a las personas con discapacidad y las personas con discapacidad y sus
familiares, en las diferentes lenguas oficiales, incluida la lengua de sefas,
y en formatos accesibles.

En ese antecedente, la Defensoria del Pueblo, en el marco de la atribucion
legal de velar por la observancia de los Tratados y Convenciones
Internacionales sobre derechos humanos y promover su difusion y
aplicacion, ha evidenciado la necesidad e importancia de publicar un
compilado de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las Observaciones Finales al Informe Inicial del Estado
Plurinacional de Bolivia y las siete (7) Observaciones Generales del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas,
con la finalidad de contribuir al conocimiento y la toma de conciencia
sobre los derechos de las personas con discapacidad en la comunidad en
general y en particular de las personas con discapacidad, para impulsar
de manera conjunta, en el marco del derecho a la participacion activa
en la construccion y consolidacion del Estado Plurinacional de Bolivia,
acciones de seguimiento, monitoreo e incidencia de estos instrumentos
especializados respecto a los derechos de las personas con discapacidad
y su dignidad inherente.

Nadia Alejandra Cruz Tarifa

DEFENSORA DEL PUEBLO
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LEY N° 4024

LEY DE 15 DE ABRIL DE 2009
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la
siguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

Articulo Unico.- De conformidad con el articulo 158, atribuciéon 142,
de la Constitucion Politica del Estado, se aprueba la “Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo”, abierto a la firma en la Sede de Naciones Unidas a Partir
del 30 de marzo de 2007 y suscrito por Bolivia el 13 de agosto de 2007.

Remitase al Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a
los veinticinco dias del mes de marzo de dos mil nueve anos.

Fdo. Oscar Ortiz Antelo, Edmundo Novillo Aguilar, Orlando Careaga
Alurralde, José Villavicencio Amuruz, Martin Mollo Soto, Segundo
Tobias Maida Rojas

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los quince dias del mes
de abril de dos mil nueve anos.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan
Ramén Quintana Taborga, Celima Torrico Rojas.



CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE NACIONES UNIDAS

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,

a)

d)

9)

Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas que
proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, han reconocido y proclamado que toda persona tiene los
derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distincion de
ninguna indole,

Reafirmando Ila universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
asi como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad
los ejerzan plenamente y sin discriminacion,

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares,

Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y
que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,

Reconociendo laimportancia que revisten los principios y las directrices de
politica que figuran en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos
y en las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad como factor en la promocién, la formulacion
y la evaluacién de normas, planes, programas y medidas a nivel nacional,
regional e internacional destinados a dar una mayor igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad,

Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la
discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de
desarrollo sostenible,



)

k)

q)

Reconociendo también que la discriminacion contra cualquier persona por
razon de su discapacidad constituye una vulneracion de la dignidad y el
valor inherentes del ser humano,

Reconociendo ademas la diversidad de las personas con discapacidad,

Reconociendo la necesidad de promovery proteger los derechos humanos
de todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan
un apoyo mas intenso,

Observando con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos y
actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras
para participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social
y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del
mundo,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para mejorar
las condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los
paises, en particular en los paises en desarrollo,

Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden
realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la
diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad y de su plena participacién tendran como resultado un mayor
sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el
desarrollo econdmico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion
de la pobreza,

Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad
reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de
tomar sus propias decisiones,

Considerando que las personas con discapacidad deben tener la
oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcién de
decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les afectan
directamente,

Preocupados por la dificil situacién en que se encuentran las personas
con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas formas de
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o
social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra condicién,

Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen estar
expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de violencia,
lesiones o0 abuso, abandono o trato negligente, malos tratos o explotacion,
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y)

Reconociendo también que los nifios y las nifias con discapacidad
deben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias,
y recordando las obligaciones que a este respecto asumieron los Estados
Partes en la Convencioén sobre los Derechos del Nifio,

Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género
en todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad,

Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad
viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto, la
necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en
las personas con discapacidad,

Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de las personas
con discapacidad, en particular durante los conflictos armados y la
ocupacion extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y
seguridad basadas en el pleno respeto de los propadsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en
materia de derechos humanos,

Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social,
econdémico y cultural, a la salud y la educacion y a la informacion y las
comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan
gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales,

Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto a otras
personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen la responsabilidad
de procurar, por todos los medios, que se promuevan y respeten los
derechos reconocidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos,

Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccion de ésta y del Estado,
y de que las personas con discapacidad y sus familiares deben recibir
la proteccion y la asistencia necesarias para que las familias puedan
contribuir a que las personas con discapacidad gocen de sus derechos
plenamente y en igualdad de condiciones,

Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad contribuira significativamente a paliar la profunda desventaja
social de las personas con discapacidad y promovera su participacion, con
igualdad de oportunidades, en los ambitos civil, politico, econémico, social
y cultural, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados,



Convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Propésito

El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas.

Articulo 2
Definiciones

A los fines de la presente Convencion:

La “comunicacion” incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos
o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones de facil acceso;

Por “lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y
otras formas de comunicacion no verbal;

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincion, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propdosito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal” se entendera el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado. El
“disefo universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad, cuando se necesiten.

n
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Articulo 3
Principios generales

Los principios de la presente Convencién seran:

a)

El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

La no discriminacion;
La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

La igualdad de oportunidades;
La accesibilidad;
La igualdad entre el hombre y la mujer;

El respeto a la evolucidn de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Articulo 4
Obligaciones generales

Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno
ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos
de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptartodaslas medidas legislativas, administrativas y de otra indole
qgue sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la
presente Convencién y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona,
organizacion o empresa privada discrimine por motivos de
discapacidad;



f)  Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes,
servicios, equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a
la definicion del articulo 2 de la presente Convencién, que requieran
la menor adaptacién posible y el menor costo para satisfacer
las necesidades especificas de las personas con discapacidad,
promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la
elaboracién de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover
la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas
para las personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio
asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i)  Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan
con personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos
en la presente Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo
de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en
la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud del
derecho internacional.

En la elaboracion y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva
la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los
Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

Nadadelodispuestoenlapresente Convencion afectaraalas disposiciones
que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad y que puedan figurar en la legislacion de
un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado.
No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes
en la presente Convencion de conformidad con la ley, las convenciones y
los convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en
la presente Convencién no se reconocen esos derechos o libertades o se
reconocen en menor medida.
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Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las
partes de los Estados federales sin limitaciones ni excepciones.

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante
la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de
discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier
motivo.

A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables.

No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion,
las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la
igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad
estan sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto,
adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y
en igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el propdsito de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencion.

Articulo 7
Ninos y ninas con discapacidad

Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar
que todos los nifios y las niflas con discapacidad gocen plenamente de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demas ninos y nifas.

En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideracién primordial sera la proteccion del interés
superior del nifio.



Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las
cuestiones que les afecten, opinidn que recibira la debida consideracién
teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con
los demas nifnos y nifas, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su
discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Articulo 8
Toma de conciencia

Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas,
efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome
mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad y
fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas
respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se
basan en el género o la edad, en todos los ambitos de la vida;

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y
aportaciones de las personas con discapacidad.

Las medidas a este fin incluyen:

a) Poner en marcha y mantener campanas efectivas de sensibilizacion
publica destinadas a:

i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las
personas con discapacidad;

ii) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social
respecto de las personas con discapacidad;

iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos
y las habilidades de las personas con discapacidad y de sus
aportaciones en relacién con el lugar de trabajo y el mercado
laboral;

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre
todos los nifos y las nifias desde una edad temprana, una actitud de
respeto de los derechos de las personas con discapacidad;

c) Alentar a todos los 6rganos de los medios de comunicacion a que
difundan una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propédsito de la presente Convencion;

d) Promover programas de formacion sobre sensibilizacion que tengan
en cuenta a las personas con discapacidad y los derechos de estas
personas.
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1.

Articulo 9
Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas,
que incluiran la identificacion y eliminacioén de obstaculos y barreras de
acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

a)

b)

Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones
meédicas y lugares de trabajo;

Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos
los servicios electronicos y de emergencia.

Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

a)

b)

f)

g)

h)

Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas
y directrices sobre |la accesibilidad de las instalaciones y los servicios
abiertos al publico o de uso publico;

Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones
y servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos
los aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad;

Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas
de accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;

Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de
sefalizacion en Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de
sefas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas
al publico;

Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las
personas con discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos
sistemas y tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones,
incluida Internet;

Promover el disefo, el desarrollo, la produccion y la distribucion
de sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones
accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y
tecnologias sean accesibles al menor costo.



Articulo 10
Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres
humanos y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de ese derecho por las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les
corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones
de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en
todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar
en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con
el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de
la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que
sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que
se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
peridédicos por parte de una autoridad o un érgano judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al
grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las
personas.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad de
condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad no
sean privadas de sus bienes de manera arbitraria.

Articulo 13
Acceso a la justicia

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas,
incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempefio de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos,
en todos los procedimientos judiciales, con inclusiéon de la etapa de
investigacion y otras etapas preliminares.

A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso
efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion
adecuada de los que trabajan en la administracion de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que
cualquier privacion de libertad sea de conformidad con la ley, y que
la existencia de una discapacidad no justifique en ningun caso una
privacion de la libertad.

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad que se
vean privadas de su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad
de condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de
conformidad con los objetivos y principios de la presente Convencion,
incluida la realizacion de ajustes razonables.



Articulo 15

Proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido a
experimentos médicos o cientificos sin su libre consentimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
sean sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 16
Proteccién contra la explotacion, la violencia y el abuso

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes
para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar
como fuera de él, contra todas las formas de explotacién, violencia y
abuso, incluidos los aspectos relacionados con el género.

Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para
impedir cualquier forma de explotacién, violencia y abuso asegurando,
entre otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que
tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad
y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacion y
educacion sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos
de explotacion, violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que
los servicios de proteccién tengan en cuenta la edad, el género y la
discapacidad.

A fin de impedir que se produzcan casos de explotacién, violencia y abuso,
los Estados Partes aseguraran que todos los servicios y programas
disefiados para servir a las personas con discapacidad sean supervisados
efectivamente por autoridades independientes.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover
la recuperacién fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion y la
reintegracion social de las personas con discapacidad que sean victimas
de cualquier forma de explotacién, violencia o abuso, incluso mediante la
prestacion de servicios de proteccidon. Dicha recuperacién e integracion
tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar,
la autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en
cuenta las necesidades especificas del género y la edad.
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5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas
legislacion y politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar
que los casos de explotacion, violencia y abuso contra personas con
discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad
fisica y mental en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de las personas con
discapacidad a la libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir
su residencia y a una nacionalidad, en igualdad de condiciones con las
demas, incluso asegurando que las personas con discapacidad:

a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no
ser privadas de la suya de manera arbitraria o por motivos de
discapacidad;

b) No sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para
obtener, poseer y utilizar documentacién relativa a su nacionalidad u
otra documentacion de identificacion, o para utilizar procedimientos
pertinentes, como el procedimiento de inmigracién, que puedan
ser necesarios para facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de
desplazamiento;

c) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido el propio;

d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad,
del derecho a entrar en su propio pais.

2. Los nifos y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente
después de su nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

Articulo 19

Derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir
en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran



medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho
por las personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la
comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar
de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con
las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar
su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o
separacion de ésta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en
general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas
con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

Articulo 20
Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la
forma y en el momento que deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos
técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su
disposicion a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con
la movilidad;

d) Alentar alas entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos
y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacién
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las

personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresiéon
y opinién, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas
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en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de
comunicacion que elijan con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente
Convencion, entre ellas:

a)

d)

Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles
y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefas, el Braille, los modos,
medios, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacién y todos
los demas modos, medios y formatos de comunicacion accesibles que
elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en
general, incluso mediante Internet, a que proporcionen informacion y
servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar
y a los que tengan acceso;

Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran
informacion a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean
accesibles para las personas con discapacidad;

Reconocer y promover la utilizacién de lenguas de senas.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual sea
su lugar de residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar,
correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion, o de agresiones
ilicitas contra su honor y su reputacion. Las personas con discapacidad
tendran derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o
agresiones.

Los Estados Partes protegeran la privacidad de la informacién personal y
relativa a la salud y a la rehabilitacion de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner
fin a la discriminacion contra las personas con discapacidad en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las
relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén
en igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:



a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en
edad de contraer matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la
base del consentimiento libre y pleno de los futuros cényuges;

b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir
libremente y de manera responsable el numero de hijos que quieren
tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro,
y a tener acceso a informacion, educacion sobre reproducciéon y
planificacion familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los
medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos;

c) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas,
mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas.

Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las
personas con discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela,
la guarda, la adopcién de nifios o instituciones similares, cuando esos
conceptos se recojan en la legislacion nacional; en todos los casos se
velara al maximo por el interés superior del nifio. Los Estados Partes
prestaran la asistencia apropiada a las personas con discapacidad para el
desempeno de sus responsabilidades en la crianza de los hijos.

Los Estados Partes aseguraran que los ninos y las nifias con discapacidad
tengan los mismos derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer
efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacién, el abandono,
la negligencia y la segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad,
los Estados Partes velaran por que se proporcione con anticipacion
informacion, servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad
y a sus familias.

Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias no sean
separados de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las
autoridades competentes, con sujecion a un examen judicial, determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que esa
separacion es necesaria en el interés superior del nifo. En ningun caso
se separara a un menor de sus padres en razén de una discapacidad del
menor, de ambos padres o de uno de ellos.

Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata
no pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar atencion
alternativa dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de
la comunidad en un entorno familiar.
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Articulo 24
Educacion

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humanoy el sentido de la dignidad
y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al méaximo la personalidad, los talentos y la creatividad de
las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y
fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de
manera efectiva en una sociedad libre.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios
y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefanza
primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefanza secundaria por
motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demas, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacién, para facilitar su formacion
efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos
que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de
conformidad con el objetivo de la plena inclusién.

Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin
de propiciar su participacién plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados
Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y
habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el
apoyo entre pares;



b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la
identidad linguistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios
y las nifas ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes
y los modos y medios de comunicacion mas apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos
maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias
o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos
los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia sobre
la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacién
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales
educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacién superior, la formacion profesional,
la educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacioén y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los
Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad.

Articulo 25
Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminaciéon por
motivos de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a
servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida
la rehabilitacion relacionada con la salud. En particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de
la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad
que a las demas personas, incluso en el ambito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a la poblacién;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad,
incluidas la pronta deteccién e intervencioén, cuando proceda, y servicios
destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicién de nuevas
discapacidades, incluidos los nifios y las nifas y las personas mayores;

c) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades
de las personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;
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d)

Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atencion de la misma calidad que a las demas personas
sobre la base de un consentimiento libre e informado, entre otras formas
mediante la sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad,
la autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad a través
de la capacitacion y la promulgacion de normas éticas para la atencién de
la salud en los ambitos publico y privado;

Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en la
prestacion de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos
en la legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se presten de
manera justa y razonable;

Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud
o de atencién de la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de
discapacidad.

Articulo 26
Habilitacién y rehabilitacion

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias,
para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la
maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y
la inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y
programas generales de habilitacién y rehabilitacién, en particular en los
ambitos de la salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de
forma que esos servicios y programas:

a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una
evaluacién multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la
persona;

b) Apoyen la participacion e inclusién en la comunidad y en todos los
aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de
las personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia
comunidad, incluso en las zonas rurales.

Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacién inicial y
continua para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios
de habilitacion y rehabilitacion.

Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el
uso de tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con
discapacidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.



Articulo 27
Trabajo y empleo

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas
con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran
una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes,
incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a)

b)

Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a
todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
las condiciones de seleccién, contratacion y empleo, la continuidad
en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de trabajo
seguras y saludables;

Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y
de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo
seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la
reparacion por agravios sufridos;

Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las
demas;

Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
a programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios
de colocacion y formacion profesional y continua;

Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de
las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas
para la busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al
mismo;

Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia,
de constitucion de cooperativas y de inicio de empresas propias;
Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector
privado mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir
programas de accion afirmativa, incentivos y otras medidas;

Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;
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k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a
personas con discapacidad.

Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no
sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas,
en igualdad de condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u
obligatorio.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua
de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para
salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacion
por motivos de discapacidad.

Los Estados Partesreconocen elderechodelas personas condiscapacidad
a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminaciéon por
motivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para
proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad;

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular
las mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a
programas de proteccion social y estrategias de reduccion de la
pobreza;

c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus
familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado
para sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de
cuidados temporales adecuados;

d) Asegurarel acceso de las personas con discapacidad a programas de
vivienda publica; e)Asegurar el acceso en igualdad de condiciones
de las personas con discapacidad a programas y beneficios de
jubilacion.



Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas y se comprometeran a:

a)

Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con
las demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos,
incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a
votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar;

i) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a
emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos sin
intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién publica a
todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias
y tecnologias de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesarioy a
peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccidn les preste
asistencia para votar;

Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad
puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos
publicos, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas,
y fomentar su participacién en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida publica y politica del pais,
incluidas las actividades y la administracion de los partidos politicos;

i) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que
representen a estas personas a nivel internacional, nacional, regional
y local, y su incorporacién a dichas organizaciones.

Articulo 30

Participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en
la vida cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar
que las personas con discapacidad:
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a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras
actividades culturales en formatos accesibles;

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y
servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual, no sélo en su propio beneficio sino también
para el enriquecimiento de la sociedad.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de
conformidad con el derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes
de proteccion de los derechos de propiedad intelectual no constituyan una
barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con
discapacidad a materiales culturales.

Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de
condiciones con las demas, al reconocimiento y el apoyo de su identidad
cultural y linguistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de
los sordos.

A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad
de condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento
y deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentary promover la participacion, en la mayor medida posible, de las
personas con discapacidad en las actividades deportivas generales a
todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad
de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas
especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades
y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones
con las demas, instruccion, formacion y recursos adecuados;

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual
acceso con los demas nifios y nifias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que
se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacion de actividades
recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.



Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

Los Estados Partes recopilaran informacion adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que les permita formular y aplicar politicas,
a fin de dar efecto a la presente Convencion. En el proceso de recopilacion
y mantenimiento de esta informacion se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacion
sobre proteccion de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el
respeto de la privacidad de las personas con discapacidad;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como los
principios éticos en la recopilacion y el uso de estadisticas.

La informaciéon recopilada de conformidad con el presente articulo
se desglosara, en su caso, y se utilizara como ayuda para evaluar el
cumplimiento por los Estados Partes de sus obligaciones conforme a la
presente Convencidn, asi como para identificar y eliminar las barreras con
que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus
derechos.

Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de difundir estas
estadisticas y asegurar que sean accesibles para las personas con
discapacidad y otras personas.

Articulo 32
Cooperacion internacional

Los Estados Partes reconocen la importancia de la cooperacion
internacional y su promocion, en apoyo de los esfuerzos nacionales para
hacer efectivos el propdsito y los objetivos de la presente Convencion,
y tomaran las medidas pertinentes y efectivas a este respecto, entre los
Estados y, cuando corresponda, en asociacion con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes y la sociedad civil, en particular
organizaciones de personas con discapacidad. Entre esas medidas cabria
incluir:
a) \Velar por que la cooperacion internacional, incluidos los programas
de desarrollo internacionales, sea inclusiva y accesible para las
personas con discapacidad;

b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el
intercambio y la distribucién de informacién, experiencias, programas
de formacion y practicas recomendadas;

c) Facilitarlacooperacionenlainvestigaciény el acceso a conocimientos
cientificos y técnicos;
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d) Proporcionar, segun corresponda, asistencia apropiada, técnica vy
economica, incluso facilitando el acceso a tecnologias accesibles
y de asistencia y compartiendo esas tecnologias, y mediante su
transferencia.

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las
obligaciones que incumban a cada Estado Parte en virtud de la presente
Convencion.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo,
designaran uno o mas organismos gubernamentales encargados de
las cuestiones relativas a la aplicaciéon de la presente Convencion vy
consideraran detenidamente la posibilidad de establecer o designar un
mecanismo de coordinacion para facilitar la adopcién de medidas al
respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y
administrativos, mantendran, reforzaran, designaran o estableceran,
a nivel nacional, un marco, que constara de uno o varios mecanismos
independientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la
presente Convencion. Cuando designen o establezcan esos mecanismos,
los Estados Partes tendran en cuenta los principios relativos a la condicion
juridica y el funcionamiento de las instituciones nacionales de protecciény
promocién de los derechos humanos.

La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

Articulo 34

Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad

1.

Se crearaun Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante, “el Comité”) que desempefiara las funciones que se enuncian
a continuacioén.

El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente
Convencion, de 12 expertos. Cuando la Convencion obtenga otras 60
ratificaciones o adhesiones, la composicion del Comité se incrementara
en seis miembros mas, con lo que alcanzara un maximo de 18 miembros.

Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo personal
y seran personas de gran integridad moral y reconocida competencia y
experiencia en los temas a que se refiere la presente Convencion. Se



10.

invita a los Estados Partes a que, cuando designen a sus candidatos,
tomen debidamente en consideracion la disposicién que se enuncia en el
parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencion.

Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes, que
tomaran en consideracién una distribucion geografica equitativa, la
representacion de las diferentes formas de civilizacion y los principales
ordenamientos juridicos, una representacién de género equilibrada y la
participacion de expertos con discapacidad.

Los miembros del Comité se elegiran mediante voto secreto de una lista de
personas designadas por los Estados Partes de entre sus nacionales en
reuniones de la Conferencia de los Estados Partes. En estas reuniones,
en las que dos tercios de los Estados Partes constituiran quérum, las
personas elegidas para el Comité seran las que obtengan el mayor
numero de votos y una mayoria absoluta de votos de los representantes
de los Estados Partes presentes y votantes.

La eleccion inicial se celebrara antes de que transcurran seis meses a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Por lo
menos cuatro meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario
General de las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes
invitdndolos a que presenten sus candidatos en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparara después una lista en la que figuraran, por
orden alfabético, todas las personas asi propuestas, con indicacién de los
Estados Partes que las hayan propuesto, y la comunicara a los Estados
Partes en la presente Convencion.

Los miembros del Comité se elegiran por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin
embargo, el mandato de seis de los miembros elegidos en la primera
eleccion expirara al cabo de dos anos; inmediatamente después de la
primera eleccion, los nombres de esos seis miembros seran sacados
a suerte por el presidente de la reuniéon a que se hace referencia en el
parrafo 5 del presente articulo.

La eleccion de los otros seis miembros del Comité se hara con ocasion
de las elecciones ordinarias, de conformidad con las disposiciones
pertinentes del presente articulo.

Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna otra
causa, no puede seguir desempefiando sus funciones, el Estado Parte
que lo propuso designara otro experto que posea las cualificaciones y
reuna los requisitos previstos en las disposiciones pertinentes del presente
articulo para ocupar el puesto durante el resto del mandato.

El Comité adoptara su propio reglamento.
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1.

12.

13.

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y
las instalaciones que sean necesarios para el efectivo desempefio de las
funciones del Comité con arreglo a la presente Convencion y convocara
su reunioén inicial.

Con la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, los
miembros del Comité establecido en virtud de la presente Convencion
percibiran emolumentos con cargo a los recursos de las Naciones Unidas
en los términos y condiciones que la Asamblea General decida, tomando
en consideracion la importancia de las responsabilidades del Comité.

Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas
e inmunidades que se conceden a los expertos que realizan misiones
para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones
pertinentes de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

Articulo 35
Informes presentados por los Estados Partes

Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas
que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la presente
Convencion y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de
dos afnos contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencion
en el Estado Parte de que se trate.

Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al
menos cada cuatro afios y en las demas ocasiones en que el Comité se lo
solicite.

El Comité decidira las directrices aplicables al contenido de los informes.

El Estado Parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo al
Comité no tendra que repetir, en sus informes ulteriores, la informacion
previamente facilitada. Se invita a los Estados Partes a que, cuando
preparen informes para el Comité, lo hagan mediante un procedimiento
abierto y transparente y tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 4 de la presente Convencién.

En los informes se podran indicar factores y dificultades que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la
presente Convencion.

Articulo 36
Consideracioén de los informes
El Comité considerara todos los informes, hara las sugerencias y las

recomendaciones que estime oportunas respecto a ellos y se las remitira
al Estado Parte de que se trate. Este podra responder enviando al Comité



cualquier informacion que desee. EI Comité podra solicitar a los Estados
Partes mas informacion con respecto a la aplicacion de la presente
Convencion.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado considerablemente en la
presentacion de un informe, el Comité podra notificarle la necesidad de
examinar la aplicacién de la presente Convencion en dicho Estado Parte,
sobre la base de informacion fiable que se ponga a disposicion del Comité,
en caso de que el informe pertinente no se presente en un plazo de tres
meses desde la notificaciéon. El Comité invitara al Estado Parte interesado
a participar en dicho examen. Si el Estado Parte respondiera presentando
el informe pertinente, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a
disposicion de todos los Estados Partes.

4. Los Estados Partes daran amplia difusion publica a sus informes en sus
propios paises y facilitaran el acceso a las sugerencias y recomendaciones
generales sobre esos informes.

5. ElI Comité transmitira, segun estime apropiado, a los organismos
especializados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas,
asi como a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados
Partes, a fin de atender una solicitud o una indicacion de necesidad de
asesoramiento técnico o asistencia que figure en ellos, junto con las
observaciones y recomendaciones del Comité, si las hubiera, sobre esas
solicitudes o indicaciones.

Articulo 37
Cooperacion entre los Estados Partes y el Comité

1. Los Estados Partes cooperaran con el Comité y ayudaran a sus miembros
a cumplir su mandato.

2. En su relacion con los Estados Partes, el Comité tomara debidamente en
consideracion medios y arbitrios para mejorar la capacidad nacional de
aplicacién de la presente Convencidn, incluso mediante la cooperacion
internacional.

Articulo 38
Relacién del Comité con otros érganos

A fin de fomentar la aplicacién efectiva de la presente Convencién y de
estimular la cooperacion internacional en el ambito que abarca:

a) Los organismos especializados y demas érganos de las Naciones Unidas
tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencidn que entren dentro de su mandato.



El Comité podra invitar también a los organismos especializados y a otros
organos competentes que considere apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencién en los
ambitos que entren dentro de sus respectivos mandatos. El Comité podra
invitar a los organismos especializados y a otros érganos de las Naciones
Unidas a que presenten informes sobre la aplicacion de la Convencion en
las esferas que entren dentro de su ambito de actividades;

b) Al ejercer su mandato, el Comité consultara, segun proceda, con otros
organos pertinentes instituidos en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, con miras a garantizar la coherencia de sus
respectivas directrices de presentacion de informes, sugerencias y
recomendaciones generales y a evitar la duplicacion y la superposicion
de tareas en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 39
Informe del Comité

El Comité informara cada dos afos a la Asamblea General y al Consejo
Econdémico y Social sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes
y datos recibidos de los Estados Partes en la Convencion. Esas sugerencias
y recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité,
junto con los comentarios, si los hubiera, de los Estados Partes.

Articulo 40
Conferencia de los Estados Partes

1. Los Estados Partes se reuniran periédicamente en una Conferencia de los
Estados Partes, a fin de considerar todo asunto relativo a la aplicacién de
la presente Convencién.

2. ElSecretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de
los Estados Partes en un plazo que no superara los seis meses contados
a partir de la entrada en vigor de la presente Convencion. Las reuniones
ulteriores, con periodicidad bienal o cuando lo decida la Conferencia de
los Estados Partes, seran convocadas por el Secretario General.

Articulo 41
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente
Convencion.



Articulo 42
Firma

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados y las
organizaciones regionales de integracion en la Sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

Articulo 43
Consentimiento en obligarse

La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion de los Estados
signatarios y a la confirmacién oficial de las organizaciones regionales de
integracion signatarias. Estara abierta a la adhesion de cualquier Estado u
organizacion regional de integracién que no la haya firmado.

Articulo 44
Organizaciones regionales de integracion

1. Por “organizacién regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una region determinada a la que
sus Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las
cuestiones regidas por la presente Convencién. Esas organizaciones
declararan, en sus instrumentos de confirmacion oficial o adhesion,
su grado de competencia con respecto a las cuestiones regidas por la
presente Convencién. Posteriormente, informaran al depositario de toda
modificacién sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo a la presente
Convencion seran aplicables a esas organizaciones dentro de los limites
de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 45 y en los
parrafos 2 y 3 del articulo 47 de la presente Convencidén, no se tendra en
cuenta ningun instrumento depositado por una organizacion regional de
integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto en la Conferencia de
los Estados Partes, con un numero de votos igual al numero de sus
Estados miembros que sean Partes en la presente Convenciéon. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros
ejercen el suyo, y viceversa.
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Articulo 45
Entrada en vigor

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon
o adhesion.

Para cada Estado y organizacion regional de integracion que ratifique la
Convencion, se adhiera a ella o la confirme oficialmente una vez que haya
sido depositado el vigésimo instrumento a sus efectos, la Convencién
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado su propio instrumento.

Articulo 46
Reservas

No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el propésito de la
presente Convencion.

Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.

Articulo 47
Enmiendas

Los Estados Partes podran proponer enmiendas a la presente Convencion
y presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla
a votaciéon. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion, al menos un tercio de los Estados Partes se declara a favor
de tal convocatoria, el Secretario General convocard una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en
la conferencia sera sometida por el Secretario General a la Asamblea
General de las Naciones Unidas para su aprobacion y posteriormente a
los Estados Partes para su aceptacion.

Toda enmienda adoptada y aprobada conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que el numero de instrumentos de aceptacién depositados
alcance los dos tercios del numero de Estados Partes que habia en la
fecha de adopcion de la enmienda. Posteriormente, la enmienda entrara
en vigor para todo Estado Parte el trigésimo dia a partir de aquel en que
hubiera depositado su propio instrumento de aceptacion. Las enmiendas
seran vinculantes exclusivamente para los Estados Partes que las hayan
aceptado.



3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de los Estados Partes por
consenso, las enmiendas adoptadas y aprobadas de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo que guarden relacién
exclusivamente con los articulos 34, 38, 39 y 40 entraran en vigor para
todos los Estados Partes el trigésimo dia a partir de aquel en que el
numero de instrumentos de aceptacién depositados alcance los dos
tercios del numero de Estados Partes que hubiera en la fecha de adopcién
de la enmienda.

Articulo 48

Denuncia
Los Estados Partes podran denunciar la presente Convencion mediante
notificacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La

denuncia tendra efecto un ano después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

Articulo 49
Formato accesible

El texto de la presente Convencion se difundira en formatos accesibles.

Articulo 50
Textos auténticos

Los textos en arabe, chino, espafol, franceés, inglés y ruso de la presente
Convencion seran igualmente auténticos. EN TESTIMONIO DE LO CUAL,
los plenipotenciarios abajo firmantes, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman la presente Convencion.



4o

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Los Estados Partes en el presente Protocolo acuerdan lo siguiente:

Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”) reconoce
la competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (“el Comité”) para recibir y considerar las comunicaciones
presentadas por personas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccion
que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de
cualquiera de las disposiciones de la Convencion, o en nombre de esas
personas o grupos de personas.

El Comité no recibird comunicacion alguna que concierna a un Estado
Parte en la Convencion que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2

El Comité considerara inadmisible una comunicacioén cuando:

d)

Sea anénima;

Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacién o sea
incompatible con las disposiciones de la Convencion;

Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el Comité o ya
haya sido o esté siendo examinada de conformidad con otro procedimiento
de investigacion o arreglo internacionales;

No se hayan agotado todos los recursos internos disponibles, salvo que
la tramitacion de esos recursos se prolongue injustificadamente o sea
improbable que con ellos se logre un remedio efectivo;

Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada; o

Los hechos objeto de la comunicacion hubieran sucedido antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte
interesado, salvo que esos hechos continuasen produciéndose después
de esa fecha.

Articulo 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Protocolo, el Comité
pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda
comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo. En un plazo de
seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones
o declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas
correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.



Articulo 4

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion
sobre el fondo de ésta, el Comité podra remitir en cualquier momento al
Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud
para que adopte las medidas provisionales necesarias a fin de evitar
posibles dafos irreparables a la victima o las victimas de la supuesta
violacién.

2. El ejercicio por el Comité de sus facultades discrecionales en virtud
del parrafo 1 del presente articulo, no implicara juicio alguno sobre la
admisibilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 5

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba
en virtud del presente Protocolo. Tras examinar una comunicacioén, el Comité
hara llegar sus sugerencias y recomendaciones, si las hubiere, al Estado Parte
interesado y al comunicante.

Articulo 6

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves
o sistematicas por un Estado Parte de los derechos recogidos en la
Convencion, el Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en el
examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones
sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el
Estado Parte interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a
su disposicion, el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros
que lleven a cabo una investigacion y presenten, con caracter urgente,
un informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del
Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacién, el Comité las
transmitira al Estado Parte interesado, junto con las observaciones vy
recomendaciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir las conclusiones de la
investigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el
Comité, el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones
al Comité.

5. La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitara la colaboracién del Estado Parte.
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Articulo 7

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el
informe que ha de presentar con arreglo al articulo 35 de la Convencién
pormenores sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en
respuesta a una investigacién efectuada con arreglo al articulo 6 del
presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo
6, el Comité podra, si fuera necesario, invitar al Estado Parte interesado
a que le informe sobre cualquier medida adoptada como resultado de la
investigacion.

Articulo 8

Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacién del presente
Protocolo, o de la adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del
Comité establecida en los articulos 6y 7.

Articulo 9

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
Protocolo.

Articulo 10

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados y las
organizaciones regionales de integracion signatarios de la Convencién en la
Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, a partir del 30 de marzo de
2007.

Articulo 11

El presente Protocolo estara sujeto a la ratificacién de los Estados signatarios
del presente Protocolo que hayan ratificado la Convencion o se hayan adherido a
-4- ella. Estara sujeto a la confirmacion oficial de las organizaciones regionales
de integracion signatarias del presente Protocolo que hayan confirmado
oficialmente la Convencién o se hayan adherido a ella. Estara abierto a la
adhesion de cualquier Estado u organizacion regional de integracién que haya
ratificado la Convencion, la haya confirmado oficialmente o se haya adherido a
ella y que no haya firmado el presente Protocolo.

Articulo 12

1. Por “organizacion regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una region determinada a la que
sus Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las



cuestiones regidas por la Convencion y el presente Protocolo. Esas
organizaciones declararan, en sus instrumentos de confirmacion oficial o
adhesion, su grado de competencia con respecto a las cuestiones regidas
por la Convencion y el presente Protocolo. Posteriormente, informaran al
depositario de toda modificacion sustancial de su grado de competencia.

Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo al presente Protocolo se
aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 13 y en el parrafo
2 del articulo 15 del presente Protocolo, no se tendra en cuenta ningun
instrumento depositado por una organizacion regional de integracion.

Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto en la reunion de los Estados
Partes, con un niumero de votos igual al numero de sus Estados miembros
que sean Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no
ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y
viceversa.

Articulo 13

Con sujecion a la entrada en vigor de la Convencidn, el presente Protocolo
entrara en vigor el trigésimo dia después de que se haya depositado el
décimo instrumento de ratificacion o adhesion.

Para cada Estado u organizacion regional de integracién que ratifique el
Protocolo, lo confirme oficialmente o se adhiera a él una vez que haya sido
depositado el décimo instrumento a sus efectos, el Protocolo entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su
propio instrumento.

Articulo 14

No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el propdsito del
presente Protocolo.

Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.

Articulo 15

Todo Estado Parte podra proponer una enmienda al presente Protocolo y
presentarla al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia
de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla
a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa
notificacion, al menos un tercio de los Estados Partes se declara a favor
de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por
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mayoria de dos tercios de los Estados Partes presentes y votantes en
la conferencia sera sometida por el Secretario General a la Asamblea
General de las Naciones Unidas para su aprobacion y posteriormente a
todos los Estados Partes para su aceptacion.

Las enmiendas adoptadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo entraran en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que el numero de instrumentos de aceptacién depositados
alcance los dos tercios del numero de Estados Partes que hubiera en
la fecha de adopcion de la enmienda. Posteriormente, las enmiendas
entraran en vigor para todo Estado Parte el trigésimo dia a partir de aquel
en que hubieran depositado su propio instrumento de aceptaciéon. Las
enmiendas seran vinculantes exclusivamente para los Estados Partes que
las hayan aceptado.

Articulo 16

Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia tendra efecto un ano después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

Articulo 17

El texto del presente Protocolo se difundira en formatos accesibles.

Articulo 18

Los textos en arabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso del presente
Protocolo seran igualmente auténticos.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios abajo firmantes,
debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el presente
Protocolo.
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COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DE NACIONES UNIDAS,
OBSERVACIONES FINALES SOBRE EL INFORME
INICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA,
APROBADO EL 30 DE AGOSTO DE 2016.

l. Introduccion

1. El Comité examiné el informe inicial del Estado Plurinacional de Bolivia
(CRPD/C/BOL/1), en sus sesiones 273% y 2742 (véase CRPD/C/SR.273
y 274), celebradas los dias 17 y 18 de agosto de 2016 respectivamente.
En su 2907% sesion, celebrada el 30 de agosto de 2016, aprobd las
observaciones finales que figuran a continuacién.

2. EI Comité acoge con agrado el informe inicial del Estado parte y le
agradece el envio de las respuestas escritas (CRPD/C/BOL/Q/1/Add.1)
a la lista de cuestiones preparada por el Comité (CRPD/C/BOL/Q/1). El
Comité agradece el didlogo constructivo mantenido con la delegacion del
Estado parte.

Il. Aspectos positivos

3. EI Comité encomia al Estado parte por:

a) Laadopcionde laLey General para Personas con Discapacidad num.
223 (2 de marzo de 2012) y su Decreto reglamentario;

b) La adopcion de la Ley contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacién (8 de octubre de 2010);

c) La designacién de la Defensoria del Pueblo como instancia
responsable del monitoreo independiente del cumplimiento de la
Convencion.

4. ElI Comité nota con beneplacito la creacién del fondo Nacional de
Solidaridad y Equidad.

lll. Principales areas de preocupacion y recomendaciones

A. Principios generales y obligaciones (arts. 1 a 4)

5. Al Comité le preocupa que en la Constitucion Politica del Estado parte no
se reconozca a las personas con discapacidad como titulares plenos de
todos los derechos humanos, sino que se les concibe como necesitados
de proteccién.



6. ElI Comité recomienda al Estado parte la revision de toda su
legislacion, incluyendo la Constitucion, con el fin de aprobar leyes
que reconozcan a las personas con discapacidad como titulares
plenos de todos los derechos humanos.

7. Preocupa al Comité que todavia persista el uso de criterios para la
certificacion de la discapacidad que reflejan el modelo médico, sin tomar
en cuenta las barreras a las que enfrentan ni el modelo respetuoso de
los derechos humanos de las personas con discapacidad. Asimismo,
preocupa que el procedimiento para la obtencion del certificado de
discapacidad sea complicado y costoso para la mayoria de las personas
con discapacidad, sobre todo para aquellas que viven en zonas rurales y
comunidades indigenas, lo que resulta en el enorme subregistro.

8. EIl Comité recomienda al Estado parte que reforme los criterios para
la certificacion de la discapacidad que reflejen el modelo social y de
derechos humanos de la discapacidad, y que haga dicho proceso
accesible, sencillo y gratuito a todas las personas con discapacidad.

9. EI Comité sefala con preocupacion la falta de consultas con
organizaciones que representan a las personas con discapacidad,
incluyendo a las organizaciones de mujeres y nifias con discapacidad y
las que representan los intereses de los nifios. Preocupa también que no
exista un mecanismo establecido para dichas consultas en la adopcién
de legislacion y politicas y en la toma de otras decisiones relevantes para
las personas con discapacidad. También le preocupa que no se hayan
ocupado las nueve representaciones de sociedad civil en el Comité
Nacional de Personas con Discapacidad.

10. El Comité recomienda al Estado parte que adopte mecanismos de
consulta abiertos, amplios y democraticos con las organizaciones
representativas de personas con discapacidad, incluyendo a las
que representan a las mujeres y ninas con discapacidad y las que
representan los intereses de los nifios con discapacidad, en la
adopcion de politicas, elaboracion de leyes y otras decisiones
relevantes paraellas. Asimismo leinstaacumplirconlaconformacion
del Comité Nacional de Personas con Discapacidad, fomentando la
participacion amplia y democratica de organizaciones de personas
con discapacidad independientes y otras organizaciones de la
sociedad civil y que consulte con las organizaciones de personas
con discapacidad, como previsto en la Ley num. 223.

B. Derechos especificos (arts. 5 a 30)

Igualdad y no discriminacién (art. 5)

11. Al Comité le preocupa la ineficacia de los recursos legales, reflejada en el
escaso numero de quejas presentadas por discriminacién por motivos de
discapacidad.



12.

13.

14.

El Comité recomienda la creacion y el fortalecimiento de un sistema
para la presentacion de quejas por discriminacion por motivo de
discapacidad que sea efectivo, sencillo, accesible y reparador
para las personas con discapacidad que aleguen haber sido
discriminadas, en todos los Departamentos y en todos los idiomas,
incluyendo la lengua de sefias boliviana.

Al Comité le preocupa que no se reconozca la denegacién de ajustes
razonables como una forma de discriminaciéon por motivo de discapacidad,
asi como los escasos esfuerzos por reconocer y eliminar la discriminacién
multiple e interseccional.

El Comité recomienda al Estado parte que reconozca la denegacion
de ajustes razonables como forma de discriminacién por motivo
de discapacidad y que adopte medidas para prevenir y eliminar la
discriminacion multiple e interseccional. También le recomienda
que se guie por el articulo 5 de la Convencién al implementar las
metas 10.2 y 10.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mujeres con discapacidad (art. 6)

15.

16.

Al Comité le preocupa la ausencia de mujeres y nifias con discapacidad
de las politicas y estrategias para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, particularmente su ausencia en el Plan Nacional para
la Igualdad de Oportunidades — Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia
para Vivir Bien.

El Comité recomienda al Estado parte que revise y reforme el
Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades para incorporar
la perspectiva de las mujeres con discapacidad. Le insta a que
revise las politicas de inclusion de personas con discapacidad y
garantice que tengan un enfoque de género. También le recomienda
que se guie por el articulo 6 de la Convencién y su observacion
general num. 3 (2016) sobre mujeres y nifias con discapacidad para
la implementacion de las metas 5.1, 5.2 y 5.5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Nihos y ninas con discapacidad (art. 7)

17.

18.

Al Comité le preocupa la escasez de informacién acerca de nifas y nifos
con discapacidad institucionalizados, asi como la ausencia de medidas
para prevenir su abandono.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para
desinstitucionalizar a nifnos y nifias con discapacidad, proteger sus
derechos avivir en un entorno familiar, ser incluidos en lacomunidad
y evitar su abandono.

Toma de conciencia (art. 8)
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19.

20.

Al Comité le preocupa que el Estado parte considere la prevencién primaria
de deficiencias como una medida de cumplimiento de la Convencion.
Asimismo le preocupan los pocos esfuerzos realizados por divulgar los
derechos de las personas con discapacidad, y lamenta que funcionarios
publicos se expresen de manera denigrante e irrespetuosa respecto a las
personas con discapacidad.

El Comité recomienda al Estado parte que ponga en marcha
programas de concientizacion acerca de los derechos de las
personas con discapacidad, dirigidos a los que disefan las politicas
y demas funcionarios y servidores publicos, personal de seguridad,
de justicia y la sociedad boliviana en general, y que fomente el pleno
respeto de la dignidad de las personas con discapacidad.

Accesibilidad (art. 9)

21.

22.

Al Comité le preocupa la ausencia de planes para la accesibilidad con
metas y plazos concretos. Le preocupa también que no se tome en
cuenta la opinién de las personas con discapacidad para el disefo de
dicha planificacion, la definicién de indicadores y las sanciones por su
incumplimiento.

El Comité insta al Estado parte a que implemente planes de
accesibilidad con metas y plazos medibles, asi como sanciones
por incumplimiento. También le recomienda que asigne los
presupuestos suficientes para implementar dichos planes y
que los mismos puedan ser monitoreados y evaluados por las
organizaciones de personas con discapacidad. Ademas, el Comité
recomienda al Estado parte que se guie por su observaciéon general
num. 2 (2014) sobre accesibilidad y por el articulo 9 de la Convencion
en la implementacion de las metas 11.2 y 11.7 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Derecho a la vida (art. 10)

23.

24.

Al Comité le preocupan las informaciones de algunos casos de infanticidio
de recién nacidos con discapacidad en las comunidades mas remotas del
Estado parte, motivados por prejuicios persistentes.

El Comité insta al Estado parte a que fortalezca las medidas para
proteger a los nifios con discapacidad y garantizar su derecho a
la vida. Le recomienda que adopte medidas de concientizacion
y educacion para las familias de nifios con discapacidad y sus
comunidades. Recomienda también que suministre la asistencia
necesaria para familias de nifos con discapacidad con el fin de
contar con informacion, servicios y apoyo generales con respecto
a la vida en familia y a tener acceso a un nivel de vida adecuado
respetando su dignidad.



Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (art. 11)

25.

26.

Preocupa al Comité que la accesibilidad y la inclusion de personas con
discapacidad en la reduccidén de riesgos de desastres sea insuficiente y
que no se cuente con protocolos de respuesta a estos.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para
la inclusion de las personas con discapacidad en las estrategias
para la adaptacion al cambio climatico, la reduccion de riesgos de
desastres y para la inclusion de la accesibilidad en infraestructura
y las rutas de evacuacion y la provision de informacién relativa a la
reduccion de riesgos de desastres incluyendo en braille, lengua de
sefnas y modos y formatos alternativos de comunicacién tomando
en cuenta el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (2015-2030).

Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12)

27.

28.

Preocupa al Comité que persistan en el Estado parte los regimenes que
limitan parcial y totalmente la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, asi como la inexistencia de medidas para derogar dichas
figuras juridicas.

En linea con su observacion general nim. 1 (2014) sobre igual
reconocimiento como persona ante la ley, el Comité recomienda
al Estado parte que derogue los regimenes juridicos que limitan
parcial o totalmente la capacidad juridica e implemente sistemas
de apoyo a personas con discapacidad para que puedan ejercer
dicha capacidad juridica, respetando plenamente su voluntad y
preferencias.

Acceso a la justicia (art. 13)

29.

30.

31.

Preocupa al Comité que existan restricciones para las personas con
discapacidad al pleno acceso a la justicia, como la imposibilidad de
representarse a si mismas. Particularmente, le preocupa que tales
restricciones se impongan a aquellas personas que requieren de apoyos
mas intensos.

El Comité insta al Estado parte a que derogue cualquier disposicion
legal que limite el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, y le recomienda que implemente sistemas de apoyo
para las personas con discapacidad que requieran de los mismos.

Al Comité le preocupa que las instituciones operadoras de justicia no
implementen ajustes de procedimiento cuando se involucra a personas
con discapacidad en los procesos. Asimismo le preocupa que no se cuente
con intérpretes de lengua de sefias, escritura braille u otros formatos y
modos accesibles de informacién y comunicacion.
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32.

33.

34.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para
implementar los apoyos necesarios para garantizar el acceso a la
justicia de personas con discapacidad, particularmente por medio
de la implementacion de ajustes de procedimiento y medidas
para asegurar la accesibilidad a instalaciones, a la informacion y
comunicacion.

Al Comité le preocupa que no se brinden capacitaciones continuas
al personal judicial acerca de los derechos de las personas con
discapacidad, lo que resulta en la falta de toma de conciencia suficiente
de los derechos de las personas con discapacidad y la violacion de sus
garantias procesales y otros derechos fundamentales.

El Comité insta al Estado parte a que establezca programas de
capacitacion continua acerca de los derechos de las personas
con discapacidad dirigidos a personal judicial, policia, personal
penitenciario y otros operadores de justicia. También recomienda
al Estado parte que se guie por el articulo 13 de la Convencidn para
la implementacion de la meta 16.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Libertad y seguridad de la persona (art. 14)

35.

36.

37.

38.

Al Comité le preocupa que en el Estado parte no se respeten las garantias
del debido proceso, particularmente para personas con discapacidad
intelectual o psicosocial. Igualmente, le preocupa que se apliquen las
medidas de seguridad a personas sefialadas de la comision de un delito y
quienes son declaradas inimputables por “discapacidad mental’”.

El Comité insta al Estado parte a que asegure las garantias del
debido proceso, incluyendo la presuncion de inocencia y el derecho
aun juicio justo, a todas las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas. También le recomienda que revise
y modifique su legislacion penal para eliminar las declaratorias
de inimputabilidad basadas en la discapacidad y las medidas de
seguridad que son impuestas como resultado de dicha declaracién.

Al Comité le preocupa que no se cuente con informacién acerca de la
detencion de personas con discapacidad en contra de su voluntad en el
Estado parte.

El Comité insta al Estado parte a que prohiba la detencién basada
en la deficiencia, lleve a cabo un diagnéstico sobre personas con
discapacidad cuyo internamiento se haya realizado por motivo de su
discapacidad, y a la posterior adopcion e implementacion de un plan
para su desinstitucionalizacion, que cuente con alternativas sociales
y presupuesto suficiente y sea supervisado por una autoridad
independiente en consultas con organizaciones de personas con



discapacidad. Para la implementaciéon de estas recomendaciones el
Comité le recomienda guiarse por las directrices sobre libertad y
seguridad de la persona, articulo 14 de la Convencion.

Proteccidén contra la tortura (art. 15)

39.

40.

Le preocupa al Comité que el Servicio para la Prevenciéon de la Tortura
no cuente con el mandato para supervisar la situacion de las personas
con discapacidad que estan institucionalizadas en contra de su voluntad,
particularmente con informacion sobre la incidencia de actos que puedan
ser considerados como tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes
en contra de personas con discapacidad.

El Comité insta al Estado parte a que amplie las atribuciones
del Servicio para la Prevenciéon de la Tortura con el fin de incluir
la supervision de instalaciones de reclusion de personas con
discapacidad y a que constituya un mecanismo efectivo para la
prevencion, proteccion y defensa de los derechos de personas con
discapacidad institucionalizadas.

Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso (art. 16)

41.

42.

Al Comité le preocupa que la legislacion vigente para el combate de la
violencia no reconoce las formas especificas de violencia en contra de
personas con discapacidad. Le preocupa también:

a) La escasez de informacién sobre la situacién de violencia en contra
de mujeres, ninas y ninos con discapacidad, incluyendo la ausencia
de registros de hechos de violencia en contra de ellas;

b) La falta de medidas para prevenir la explotaciéon de personas con
discapacidad por medio de la mendicidad, asi como de programas
para el rescate y reparacién de las victimas;

c) La falta de accesibilidad en los programas e instituciones para la
proteccion en contra de la violencia, la explotacion y el abuso.

El Comité recomienda al Estado parte que modifique la legislacion
relativa a la lucha contra la violencia con la incorporacion de la
perspectiva de la discapacidad, el género y la edad. También le
recomienda que adopte un marco de debida diligencia para combatir
social y penalmente la explotacion de personas con discapacidad a
través de la mendicidad, asi como para crear y mantener programas
accesibles para el rescate, la reparacion y la rehabilitacion integral
de victimas, que incluya medidas de proteccién social, acceso a la
justicia con enfoque de género y edad, y apoyo psicosocial.
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Proteccion de la integridad personal (art. 17)

43.

44,

45.

46.

Preocupa al Comité que se practiquen esterilizaciones y otras
intervenciones quirdrgicas sin el consentimiento libre e informado de
personas con discapacidad, y con tan solo la autorizacién de tutor o
representante legal, o por orden del juez.

El Comité insta al Estado parte a abolir la practica de la esterilizacion
de personas con discapacidad sin su consentimiento libre e
informado y/o por decision de una tercera persona y le recomienda
la adopcion de protocolos para regular dicho consentimiento en
cualquier intervencion de tipo quirargico o psiquiatrico o cualquier
otra intervencion de caracter invasivo.

El Comité lamenta los actos de violencia en contra de la integridad fisica y
psicosocial de personas con discapacidad que ejercian su legitimo derecho
a la manifestacién publica. También preocupan las informaciones de uso
excesivo de fuerza, intimidacion y violencia fisica y verbal, cometidas por
agentes de policia, que condujeron a lesiones fisicas de manifestantes,
incluyendo mujeres y nifios con discapacidad.

El Comité insta al Estado parte a que establezca un proceso
de investigacion imparcial e independiente para determinar las
responsabilidades en los actos de represiéon y el uso de la violencia
en el contexto de las manifestaciones sociales de personas con
discapacidad con miras a enjuiciar a los responsables asi como la
reparacion fisica y psicosocial de quienes resultaron afectados.

Libertad de desplazamiento y nacionalidad (art. 18)

47.

48.

Preocupa al Comité que no se garantice el registro universal de todas las
personas con discapacidad, y que en mayor proporcién los recién nacidos
con discapacidad no cuenten con un certificado de identidad y que esto
impida su acceso a servicios basicos. Preocupa también que no se brinde
suficiente informacion a las familias al respecto.

El Comité insta al Estado parte a que garantice que todas las personas
con discapacidad tengan derecho a ser registradas, capacitando a
funcionarios de las instituciones oficiales en el registro de todas
las personas con discapacidad, particularmente en comunidades
indigenas y en zonas remotas y rurales.

Derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad (art. 19)

49.

Al Comité le preocupa la inexistencia de servicios de apoyo disponibles
para personas con discapacidad que les permitan ser incluidas y participar
plenamente en la comunidad, lo que contribuye a perpetuar el modelo de
institucionalizacion.



50.

El Comité insta al Estado parte a que implemente servicios de apoyo
en la comunidad, contando con recursos humanos calificados
y presupuestos suficientes, que permitan a las personas con
discapacidad decidir de manera autébnoma en doénde vivir y a ser
incluidas en la comunidad.

Libertad de expresién y comunicaciény
acceso a la informacioén (art. 21)

51.

52.

Preocupa al Comité que la lengua de sefias boliviana no esté reconocida
como lengua oficial del Estado parte, lo cual limita la libertad de expresién
y comunicacion de personas con discapacidad, particularmente en
el acceso y las funciones en servicios publicos tales como la salud,
educacion, justicia y otros.

El Comité recomienda al Estado parte que expedite el reconocimiento
de lalengua de senas boliviana como un idioma oficial, que promueva
la certificacion de intérpretes calificados de lengua de senas
boliviana en todo el Estado parte y que aumente la disponibilidad
de dichos intérpretes en los servicios publicos para promover la
incorporacion de la cultura e identidad lingliistica de las personas
sordas, en colaboraciéon con las organizaciones de personas con
discapacidad.

Respeto del hogar y la familia (art. 23)

53.

54.

Al Comité le preocupa que las personas declaradas legalmente interdictas
no puedan ejercer su derecho a contraer matrimonio ni a fundar una
familia.

El Comité insta al Estado parte a que derogue toda disposicion
legal que restrinja el derecho de las personas con discapacidad a
contraer matrimonio libremente y sobre la base del consentimiento
de la pareja, asi como al acceso a la informaciéon para ejercer sus
derechos sexuales y reproductivos.

Educacion (art. 24)

55.

56.

Al Comité le preocupan los bajos niveles de matriculacion y altos
porcentajes de desercidon escolar de personas con discapacidad, y
que en el caso de quienes si se encuentran matriculadas, lo hagan
mayoritariamente en la modalidad de educacion especial y segregada.

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Adopte, aplique y supervise politicas de educacioén inclusiva y
de calidad en todo el territorio;

b) Promueva la matriculacion de todas las personas con
discapacidad, especialmente de mujeres y nifios, personas de
comunidades indigenas y aquellas que viven en comunidades
rurales y remotas;



c)

d)

Garantice la formacion de docentes en educacion inclusiva
a todo nivel, en lengua de sefas, braille y otros formatos
accesibles de informacion y comunicacion;

Adopte una estrategia para el suministro de los ajustes
razonables en las escuelas y otras instituciones de aprendizaje,
ofreciendo entre otras cosas, tecnologia y asistencia de apoyo
en las aulas, accesibilidad y material de aprendizaje; y

Se guie por el articulo 24 de la Convencion y por su observacion
general num. 4 (2016) sobre el derecho a la educacién inclusiva
para la implementacion de las metas 4.5 y 4.8 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Salud (art. 25)

57. Al Comité le preocupa:

58.

a)

b)

d)

La ausencia de medidas para la inclusion de personas con
discapacidad en los servicios de salud a todos los niveles, y en
particular la inexistencia de protocolos, ausencia de accesibilidad en
instalaciones y equipo, ausencia de entornos del uso de lengua de
sefas y falta de capacitacion del personal de salud acerca de los
derechos de las personas con discapacidad;

La persistencia de la discriminacidon hacia personas con discapacidad
al negarles parcial o totalmente los servicios y tratamientos médicos;

La falta de politicas para la prevencion secundaria del aparecimiento
de nuevas deficiencias en personas con discapacidad o el
agravamiento de las ya existentes;

El incumplimiento de la cobertura universal en salud, como prevista
en la Ley num. 475 de prestaciones de servicios de salud integral.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas con el fin
de promover la salud y el bienestar fisico y mental y que:

a)

b)

Implemente una estrategia de accesibilidad a instalaciones
y mobiliario médico, la informacién y la comunicacién para
personas con discapacidad;

Promueva una campana de capacitacion y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad a profesionales y
personal de la salud en todo el territorio nacional, que incluya
el derecho al consentimiento libre e informado y la adopcién de
protocolos de atencién, incluyendo en los servicios de salud
sexual y reproductiva;

Asigne suficientes recursos humanos y materiales para hacer
efectiva la universalizacion en la cobertura de servicios de
salud, incluyendo los servicios especializados en materia de



discapacidad, que se enfoque en la prevencion secundaria de
la aparicion de nuevas deficiencias o el agravamiento de las ya
existentes en personas con discapacidad;

d) Se guie por el articulo 25 de la Convenciéon para el cumplimiento
de las metas 3.7 y 3.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Habilitacion y rehabilitacion (art. 26)

59.

60.

Al Comité le preocupa la baja cobertura existente de servicios de
rehabilitacion para personas con discapacidad, particularmente de
servicios integrales para la inclusion comunitaria, sobre todo en las zonas
urbano-marginales y rurales.

El Comité insta al Estado parte a que adopte una estrategia de desarrollo
inclusivo y rehabilitacion con enfoque comunitario, con atencién especial
en la intervencion temprana, incluyendo capacitacion a los padres
de nifos con discapacidad, que cuente con asignacion de recursos
suficientes para su implementacion, y la participacion de personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en su
diseno e implementacion.

Trabajo y empleo (art. 27)

61.

62.

Al Comité le preocupan la falta de implementacion de las cuotas laborales y
las altas tasas de desempleo de personas con discapacidad. Le preocupa
también que las medidas para la promocién del empleo de personas con
discapacidad no incluyan la capacitacion continua y se enmarquen dentro
del modelo de trabajo “especializado” y segregado. También le preocupa
que, debido a la inamovilidad laboral de personas con discapacidad y
sus familiares, se desincentive a empleadores a contratar personas con
discapacidad.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte una politica de
empleo de personas con discapacidad en donde se garantice el
acceso al empleo, se promueva el trabajo en un mercado y unos
entornos abiertos, inclusivos y accesibles, asi como la equiparaciéon
de oportunidades y la igualdad de género, y que se suministren
ajustes razonables para personas con discapacidad. También lo
insta a implementar efectivamente medidas de acciéon afirmativa
vinculantes para fomentar el empleo de personas con discapacidad,
tanto en el sector publico como en el privado. Ademas, le recomienda
que se guie por el articulo 27 de la Convencién para laimplementacion
de la meta 8.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Nivel de vida adecuado y proteccién social (art. 28)

63. Al Comité le preocupa que mas del 80% de las personas con discapacidad

viva en condiciones de pobreza o pobreza extrema, y que muy pocas
reciban el apoyo de la renta solidaria. Ademas, al Comité le preocupa que el
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64.

apoyo economico es insuficiente para garantizar un nivel de vida adecuado
para las personas con discapacidad y para cubrir los costos adicionales de
la discapacidad.

ElComitérecomiendaalEstadopartequetomemedidasparagarantizar
un nivel de vida adecuado para las personas con discapacidad y sus
familias, y para sufragar los costos incrementados de vida por causa
de la discapacidad mediante, entre otros, una revision de los apoyos
sociales, tal como la renta solidaria, particularmente a aquellas que
viven en condiciones de pobreza o se encuentran desempleadas
o sin ingresos fijos, particularmente a quienes viven en las areas
rurales y remotas, comunidades indigenas, mujeres y personas
mayores con discapacidad, con el propésito de ampliar la cobertura
a todas las personas con discapacidad. También le recomienda que
se guie por el articulo 28 de la Convencién en la implementacién de
las metas 1.3 y 1.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Participacion en la vida politica y publica (art. 29)

65.

66.

El Comité nota con preocupacion que las personas que han sido
declaradas legalmente incapaces no pueden ejercer su derecho al voto
ni a ser elegidas en cargos de eleccién, y, ademas, que no se encuentran
inscritas en el registro electoral.

El Comité insta al Estado parte a que derogue las disposiciones que
limitan el derecho a votar por motivo de capacidad juridica y que
adopte las medidas legislativas necesarias para garantizar que todas
las personas con discapacidad, especialmente con discapacidad
intelectual o psicosocial, sean registradas en el padréon electoral
y puedan ejercer su derecho al voto, asi como presentarse como
candidatos en cargos de eleccion.

Participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte (art. 30)

67.

68.

Al Comité le preocupa:

a) El escaso apoyo que se brinda a deportistas con discapacidad,
en particular a los deportistas de alto rendimiento y sus escasas
oportunidades para asistir a competiciones de caracter internacional;

b) La falta de accesibilidad a sitios historico culturales, patrimoniales y
turisticos;

c) Que el Estado parte no haya ratificado el Tratado de Marrakech para
Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con
Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto
Impreso.

El Comité recomienda al Estado parte que:



a) Implemente los recursos materiales y humanos para fomentar
la practica del deporte en personas con discapacidad en los
niveles educativos, recreativos y de alta competitividad;

b) Adopte planes de accesibilidad, con indicadores y plazos
concretos, en sitios de valor histérico y patrimonial, sitios
turisticos e instalaciones donde se desarrollan actividades
culturales y recreativas;

c) Ratifique y aplique el Tratado de Marrakech lo antes posible.

C. Obligaciones especificas (arts. 31 a 33)

Recopilacion de datos y estadisticas (art. 31)

69.

70.

Al Comité le preocupa que el Estado parte no cuente con informacién
actualizada que describa cuantitativa y cualitativamente la situacion de las
personas con discapacidad y el cumplimiento de sus derechos humanos.

El Comité recomienda al Estado parte que recopile y actualice
datos y estadisticas acerca de personas con discapacidad sobre
la base del modelo de derechos humanos, desglosados por edad,
sexo, tipo de deficiencia, barreras encontradas, pertenencia
étnica y localizacion geografica, que incluyan datos sobre tipo de
residencia o institucionalizacion y casos por discriminacién o por
violencia en contra de estas personas. En el desarrollo de estos
procesos recomienda la consulta con organizaciones de personas
con discapacidad. Le recomienda ademas que se guie por el articulo
31 de la Convencién en la implementacion de la meta 17.18 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cooperacion internacional (art. 32)

71.

72.

Al Comité le preocupa la ausencia de los derechos de personas con
discapacidad reconocidos por la Convencion en la implementacion y el
monitoreo nacionales de la Agenda 2030.

El Comité recomienda al Estado parte que transversalice los
derechos de las personas con discapacidad en la implementaciéon
y el monitoreo de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a nivel nacional, y que tales procesos se desarrollen en
colaboracion e involucrando estrechamente a las organizaciones de
personas con discapacidad.

Aplicacion y seguimiento nacionales (art. 33)

73.

Preocupa al Comité el presupuesto incierto e insuficiente de la Defensoria
del Pueblo como instancia responsable del monitoreo independiente del
cumplimiento de la Convencion.



74.

75.

76.

El Comité insta al Estado parte a que asigne los recursos suficientes
para que la Defensoria del Pueblo pueda desempeiar efectivamente
sus funciones en el monitoreo de la Convencién y asegurar que tal
dotacion de recursos no comprometa su independencia.

Al Comité le preocupa que las organizaciones de personas con
discapacidad no sean tomadas en cuenta ni participen en el Comité
Nacional de Personas con Discapacidad ni en el desempefo de las
funciones de la Defensoria del Pueblo.

ElComitérecomiendaal Estado parte queincluyaalas organizaciones
de personas con discapacidad a nivel nacional en los procesos
impulsados por el Comité Nacional de Personas con Discapacidad
para dar cumplimiento a la Convencion y en el desempeiio de las
funciones de la Defensoria del Pueblo en los procesos de monitoreo
independiente.

Cooperacion y asistencia técnica

77.

En virtud del articulo 37 de la Convencion, el Comité ofrece orientacion
técnica al Estado parte, con base en las consultas que se formulen a los
expertos, a través de la Secretaria. También el Estado parte podra requerir
asistencia técnica de los organismos especializados de las Naciones
Unidas con oficinas en el pais o la region.

IV. Seguimiento

Difusion de la informacion

78.

79.

El Comité pide al Estado parte que, dentro del plazo de 12 meses a
partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales y de
conformidad con el articulo 35, parrafo 2, de la Convencién, informe de
las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité
que figuran supra en los parrafos 18 (sobre la desinstitucionalizacion
de los nifios y nifias con discapacidad) y 48 (sobre el derecho de todas
las personas con discapacidad a ser registradas).

El Comité pide al Estado parte que aplique las recomendaciones que
figuran en las presentes observaciones finales, y le recomienda que
transmita estas observaciones, para su examen y la adopcién de
medidas al respecto, a los miembros del Gobierno y del Parlamento,
los funcionarios de los ministerios competentes, los miembros del
poder judicial y de los grupos profesionales pertinentes (como los
profesionales de la educacion, de la medicina y del derecho), las
autoridades locales y los medios de comunicacion, utilizando para
ello estrategias de comunicacién social modernas.



80. El Comité pide encarecidamente al Estado parte que haga participes

81.

a las organizaciones de la sociedad civil, en particular a las
organizaciones de personas con discapacidad, en la preparacion de
sus informes peridédicos.

ElComité pide al Estado parte que difundaampliamente las presentes
observaciones finales, en particular entre las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad, asi como entre las propias personas
con discapacidad y sus familiares, en las lenguas nacionales y
minoritarias, incluida la lengua de sefas, y en formatos accesibles,
y que las publique en el sitio web del Gobierno dedicado a los
derechos humanos.

Proximo informe periédico

82. El Comité pide al Estado parte que presente sus informes segundo,

tercero y cuarto combinados a mas tardar el 16 de diciembre de
2023 y que incluya en ellos informacién sobre la aplicacion de las
presentes observaciones finales. Asimismo, invita al Estado parte
a que considere la posibilidad de presentar dichos informes de
conformidad con el procedimiento simplificado de presentacion de
informes, con arreglo al cual el Comité elabora unalista de cuestiones
al menos un ano antes de la fecha prevista para la presentacion
de los informes combinados del Estado parte. Las respuestas del
Estado a esta lista de cuestiones constituiran su siguiente informe.
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Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad

Observacion general N° 1 (2014) Articulo 12: Igual
reconocimiento como persona ante la ley

Distr. General: 19 de mayo de 2014

Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

11° periodo de sesiones, de 31 de
marzo a 11 de abril de 2014.

l. Introduccion

Laigualdad ante la ley es un principio basico general de la proteccion de los
derechos humanos y es indispensable para el ejercicio de otros derechos
humanos. La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantizan especificamente
el derecho a la igualdad ante la ley. En el articulo 12 de la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad se describe en
mayor profundidad el contenido de ese derecho civil, centrandose en las
esferas en que tradicionalmente se les ha denegado a las personas con
discapacidad. En el articulo 12 no se establecen derechos adicionales
para las personas con discapacidad; simplemente se describen los
elementos especificos que los Estados partes deben tener en cuenta para
garantizar a las personas con discapacidad el derecho a la igualdad ante
la ley, en igualdad de condiciones con las demas.

Habida cuenta de la importancia de este articulo, el Comité facilitd
la celebracién de foros interactivos para discutir sobre la capacidad
juridica. Basandose en los intercambios sumamente provechosos sobre
las disposiciones del articulo 12 en que participaron expertos, Estados
partes, organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones
no gubernamentales, 6rganos encargados de vigilar la aplicacion de
tratados, instituciones nacionales de derechos humanos y organismos de
las Naciones Unidas, el Comité consideré imperativo ofrecer orientaciones
adicionales en una observacion general.



Sobre la base de los informes iniciales de distintos Estados partes que ha
examinado hasta la fecha, el Comité observa que hay un malentendido
general acerca del alcance exacto de las obligaciones de los Estados
partes en virtud del articulo 12 de la Convencion. Ciertamente, no se ha
comprendido en general que el modelo de la discapacidad basado en
los derechos humanos implica pasar del paradigma de la adopcion de
decisiones sustitutiva a otro que se base en el apoyo para tomarlas. El
objetivo de la presente observacion general es analizar las obligaciones
generales que se derivan de los diversos componentes del articulo 12.

La presente observacion general refleja una interpretacion del articulo 12
que se funda en los principios generales de la Convencién expuestos en
el articulo 3, a saber, el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; la no discriminacion; la participaciéon e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicion humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad;
la igualdad entre el hombre y la mujer; y el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las nifas con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad especifican que el derecho al igual
reconocimiento como persona ante la ley es operativo “en todas partes”.
En otras palabras, con arreglo al derecho internacional de los derechos
humanos no hay ninguna circunstancia que permita privar a una persona
del derecho al reconocimiento como tal ante la ley, o que permita limitar
ese derecho. Esto se ve reforzado por el articulo 4, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que no es
posible suspender ese derecho ni siquiera en situaciones excepcionales.
Aunque en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad no se especifica una prohibicién equivalente de suspender
el derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley, la disposicion
del Pacto Internacional ofrece esa proteccién en virtud del articulo 4,
parrafo 4, de la Convencion, en el que se establece que las disposiciones
de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
no derogan las normas de derecho internacional en vigor.

El derecho a la igualdad ante la ley se refleja también en otros tratados
internacionales y regionales fundamentales de derechos humanos. El
articulo 15 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer garantiza la igualdad de la mujer ante la
ley y exige que se reconozca a la mujer una capacidad juridica idéntica
a la del hombre, en particular para firmar contratos, administrar bienes y
ejercer sus derechos en el sistema de justicia. El articulo 3 de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos establece el derecho de



toda persona a la igualdad ante la ley y a gozar de igual proteccion de la
ley. El articulo 3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
consagra el derecho a la personalidad juridica y el derecho de toda
persona a ser reconocida como tal ante la ley.

Los Estados partes deben examinar de manera holistica todas las esferas
de la legislacién para asegurarse de que el derecho a la capacidad juridica
de las personas con discapacidad no esté limitado de modo distinto al de
las demas personas. Histéricamente, las personas con discapacidad se
han visto privadas en muchas esferas, de manera discriminatoria, de su
derecho a la capacidad juridica, en virtud de regimenes basados en la
sustitucién en la adopcion de decisiones, como la tutela, la curaduria y
las leyes sobre la salud mental que permiten el tratamiento forzoso. Esas
practicas deben ser abolidas, a fin de que las personas con discapacidad
recobren la plena capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas.

El articulo 12 de la Convencion afirma que todas las personas con
discapacidad tienen plena capacidad juridica. Esa capacidad ha sido
negada de forma discriminatoria a muchos grupos a lo largo de la
historia, como las mujeres (sobre todo al contraer matrimonio) y las
minorias étnicas. Sin embargo, las personas con discapacidad siguen
siendo el grupo al que mas comunmente se le niega la capacidad
juridica en los ordenamientos juridicos de todo el mundo. El derecho al
igual reconocimiento como persona ante la ley entrafia que la capacidad
juridica es un atributo universal inherente a todas las personas en razon
de su condicion humana y debe mantenerse para las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas. La capacidad
juridica es indispensable para el ejercicio de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, y adquiere una importancia especial
para las personas con discapacidad cuando tienen que tomar decisiones
fundamentales con respecto a su salud, su educacion y su trabajo. En
muchos casos, la negacion de la capacidad juridica a las personas
con discapacidad ha hecho que se vean privadas de muchos derechos
fundamentales, como el derecho de voto, el derecho a casarse y fundar
una familia, los derechos reproductivos, la patria potestad, el derecho
a otorgar su consentimiento para las relaciones intimas y el tratamiento
médico y el derecho a la libertad.

Todas las personas con discapacidad, incluidas las que tienen deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, pueden verse afectadas
por la negacién de la capacidad juridica y la sustitucién en la adopcion
de decisiones. No obstante, los regimenes basados en la adopcién de
decisiones sustitutiva y la negacion de la capacidad juridica han afectado
y siguen afectando de manera desproporcionada a las personas con
discapacidad cognitiva o psicosocial. EI Comité reafirma que el hecho de
que una persona tenga una discapacidad o una deficiencia (incluidas las
deficiencias fisicas o sensoriales) no debe ser nunca motivo para negarle
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la capacidad juridica ni ninguno de los derechos establecidos en el articulo
12. Todas las practicas cuyo proposito o efecto sea violar el articulo 12
deben ser abolidas, a fin de que las personas con discapacidad recobren
la plena capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas.

La presente Observacion general se centra principalmente en el
contenido normativo del articulo 12 y en las obligaciones que de él se
derivan para los Estados. EI Comité seguira trabajando en esta esfera
para ofrecer nuevas orientaciones fundamentales sobre los derechos y
obligaciones que dimanan del articulo 12 en las observaciones finales, las
observaciones generales y otros documentos que elabore en el futuro.

Il. Contenido normativo del articulo 12

Articulo 12, parrafo 1

1.

En el articulo 12, parrafo 1, se reafirma que las personas con discapacidad
tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica. Esto
garantiza que todo ser humano sea respetado como una persona titular
de personalidad juridica, lo que es un requisito indispensable para que se
reconozca la capacidad juridica de la persona.

Articulo 12, parrafo 2

12.

13.

En el articulo 12, parrafo 2, se reconoce que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en
todos los aspectos de la vida. La capacidad juridica incluye la capacidad
de ser titular de derechos y la de actuar en derecho. La capacidad juridica
de ser titular de derechos concede a la persona la proteccion plena de sus
derechos por el ordenamiento juridico. La capacidad juridica de actuar
en derecho reconoce a esa persona como actor facultado para realizar
transacciones y para crear relaciones juridicas, modificarlas o ponerles
fin. El derecho al reconocimiento como actor juridico esta establecido en el
articulo 12, parrafo 5, de la Convencion, en el que se expone la obligacién
de los Estados partes de tomar “todas las medidas que sean pertinentes
y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar
bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y [velar] por que las personas con
discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria”.

La capacidad juridica y la capacidad mental son conceptos distintos. La
capacidad juridica es la capacidad de ser titular de derechos y obligaciones
(capacidad legal) y de ejercer esos derechos y obligaciones (legitimacion
para actuar). Es la clave para acceder a una participaciéon verdadera en
la sociedad. La capacidad mental se refiere a la aptitud de una persona
para adoptar decisiones, que naturalmente varia de una persona a otra 'y



14.

15.

puede ser diferente para una persona determinada en funcion de muchos
factores, entre ellos factores ambientales y sociales. En instrumentos
juridicos tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(art. 6), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 16) y
la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (art. 15) no se especifica la distincion entre capacidad
mental y capacidad juridica. El articulo 12 de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en cambio, deja en claro que
el “desequilibrio mental” y otras denominaciones discriminatorias no son
razones legitimas para denegar la capacidad juridica (ni la capacidad legal
ni la legitimacion para actuar). En virtud del articulo 12 de la Convencion,
los déficits en la capacidad mental, ya sean supuestos o reales, no deben
utilizarse como justificacién para negar la capacidad juridica.

La capacidad juridica es un derecho inherente reconocido a todas las
personas, incluidas las personas con discapacidad. Como se sefalo
anteriormente, tiene dos facetas. La primera es la capacidad legal de
ser titular de derechos y de ser reconocido como persona juridica ante
la ley. Ello puede incluir, por ejemplo, el hecho de tener una partida de
nacimiento, de poder buscar asistencia médica, de estar inscrito en el
registro electoral o de poder solicitar un pasaporte. La segunda es la
legitimacién para actuar con respecto a esos derechos y el reconocimiento
de esas acciones por la ley. Este es el componente que frecuentemente
se deniega o reduce en el caso de las personas con discapacidad. Por
ejemplo, las leyes pueden permitir que las personas con discapacidad
posean bienes, pero no siempre respetan las medidas que adopten para
comprarlos o venderlos. La capacidad juridica significa que todas las
personas, incluidas las personas con discapacidad, tienen la capacidad
legal y la legitimacion para actuar simplemente en virtud de su condicion
de ser humano. Por consiguiente, para que se cumpla el derecho a la
capacidad juridica deben reconocerse las dos facetas de esta; esas
dos facetas no pueden separarse. El concepto de capacidad mental
es, de por si, muy controvertido. La capacidad mental no es, como se
presenta comunmente, un fenémeno objetivo, cientifico y natural, sino que
depende de los contextos sociales y politicos, al igual que las disciplinas,
profesiones y practicas que desempenan un papel predominante en su
evaluacion.

En la mayoria de los informes de los Estados partes que el Comité ha
examinado hasta la fecha se mezclan los conceptos de capacidad mental
y capacidad juridica, de modo que, cuando se considera que una persona
tiene una aptitud deficiente para adoptar decisiones, a menudo a causa
de una discapacidad cognitiva o psicosocial, se le retira en consecuencia
su capacidad juridica para adoptar una decision concreta. Esto se decide
simplemente en funcion del diagndstico de una deficiencia (criterio
basado en la condicién), o cuando la persona adopta una decision que
tiene consecuencias que se consideran negativas (criterio basado en
los resultados), o cuando se considera que la aptitud de la persona para
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adoptar decisiones es deficiente (criterio funcional). El criterio funcional
supone evaluar la capacidad mental y denegar la capacidad juridica si
la evaluacioén lo justifica. A menudo se basa en si la persona puede o
no entender la naturaleza y las consecuencias de una decision y/o en
si puede utilizar o sopesar la informacion pertinente. Este criterio es
incorrecto por dos motivos principales: a) porque se aplica en forma
discriminatoria a las personas con discapacidad; y b) porque presupone
que se pueda evaluar con exactitud el funcionamiento interno de la
mente humana y, cuando la persona no supera la evaluacién, le niega un
derecho humano fundamental, el derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley. En todos esos criterios, la discapacidad de la persona
o su aptitud para adoptar decisiones se consideran motivos legitimos para
negarle la capacidad juridica y rebajar su condicién como persona ante
la ley. El articulo 12 no permite negar la capacidad juridica de ese modo
discriminatorio, sino que exige que se proporcione apoyo en su ejercicio.

Articulo 12, parrafo 3

16.

17.

En el articulo 12, parrafo 3, se reconoce que los Estados partes tienen
la obligacion de proporcionar a las personas con discapacidad acceso
al apoyo que sea preciso para el ejercicio de su capacidad juridica. Los
Estados partes no deben negar a las personas con discapacidad su
capacidad juridica, sino que deben proporcionarles acceso al apoyo que
necesiten para tomar decisiones que tengan efectos juridicos.

El apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica debe respetar los
derechos, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad
y nunca debe consistir en decidir por ellas. En el articulo 12, parrafo 3, no
se especifica como debe ser el apoyo. “Apoyo” es un término amplio que
engloba arreglos oficiales y oficiosos, de distintos tipos e intensidades.
Por ejemplo, las personas con discapacidad pueden escoger a una o
mas personas de apoyo en las que confien para que les ayuden a ejercer
su capacidad juridica respecto de determinados tipos de decisiones, o
pueden recurrir a otras formas de apoyo, como el apoyo entre pares,
la defensa de sus intereses (incluido el apoyo para la defensa de los
intereses propios) o la asistencia para comunicarse. El apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica puede
incluir medidas relacionadas con el disefio universal y la accesibilidad —
por ejemplo, la exigencia de que las entidades privadas y publicas, como
los bancos y las instituciones financieras, proporcionen informacion en un
formato que sea comprensible u ofrezcan interpretacion profesional en la
lengua de sehas—, a fin de que las personas con discapacidad puedan
realizar los actos juridicos necesarios para abrir una cuenta bancaria,
celebrar contratos o llevar a cabo otras transacciones sociales. El apoyo
también puede consistir en la elaboracidn y el reconocimiento de métodos
de comunicacion distintos y no convencionales, especialmente para
quienes utilizan formas de comunicacion no verbales para expresar su
voluntad y sus preferencias. Para muchas personas con discapacidad,



18.

19.

la posibilidad de planificar anticipadamente es una forma importante de
apoyo por la que pueden expresar su voluntad y sus preferencias, que
deben respetarse si llegan a encontrarse en la imposibilidad de comunicar
sus deseos a los demas. Todas las personas con discapacidad tienen el
derecho de planificar anticipadamente, y se les debe dar la oportunidad
de hacerlo en condiciones de igualdad con las demas. Los Estados
partes pueden ofrecer diversas formas de mecanismos de planificacion
anticipada para tener en cuenta las distintas preferencias, pero todas las
opciones deben estar exentas de discriminacion. Debe prestarse apoyo a
la persona que asi lo desee para llevar a cabo un proceso de planificacion
anticipada. El momento en que una directiva dada por anticipado entra en
vigor (y deja de tener efecto) debe ser decidido por la persona e indicado
en el texto de la directiva; no debe basarse en una evaluacién de que la
persona carece de capacidad mental.

El tipo y la intensidad del apoyo que se ha de prestar variara notablemente
de una persona a otra debido a la diversidad de las personas con
discapacidad. Esto es acorde con lo dispuesto en el articulo 3 d), en el
que se mencionan, entre los principios generales de la Convencion, “el
respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas”. En todo momento,
incluso en situaciones de crisis, deben respetarse la autonomia individual
y la capacidad de las personas con discapacidad de adoptar decisiones.

Algunas personas con discapacidad solo buscan que se les reconozca su
derecho a la capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12, parrafo 2, de la Convencion, y
pueden no desear ejercer su derecho a recibir el apoyo previsto en el
articulo 12, parrafo 3.

Articulo 12, parrafo 4

20. En el articulo 12, parrafo 4, se describen las salvaguardias con que debe

21.

contar un sistema de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica. El
articulo 12, parrafo 4, debe interpretarse en conjuncién con el resto del
articulo 12 y con todala Convencidn. En este parrafo se exige a los Estados
partes que creen salvaguardias adecuadas y efectivas para el ejercicio de
la capacidad juridica. El objetivo principal de esas salvaguardias debe ser
garantizar el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona. Para lograrlo, las salvaguardias deben proporcionar proteccion
contra los abusos, en igualdad de condiciones con las demas personas.

Cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no sea posible
determinar la voluntad y las preferencias de una persona, la determinacioén
del “interés superior” debe ser sustituida por la “mejor interpretacion
posible de la voluntad y las preferencias”. Ello respeta los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona, de conformidad con el articulo
12, parrafo 4. El principio del “interés superior” no es una salvaguardia que
cumpla con el articulo 12 en relacion con los adultos. El paradigma de “la

n



12

22.

23.

voluntad y las preferencias” debe reemplazar al del “interés superior” para
que las personas con discapacidad disfruten del derecho a la capacidad
juridica en condiciones de igualdad con los demas.

Aunque todas las personas pueden ser objeto de “influencia indebida”, este
riesgo puede verse exacerbado en el caso de aquellas que dependen del
apoyo de otros para adoptar decisiones. Se considera que hay influencia
indebida cuando la calidad de la interaccidn entre la persona que presta el
apoyo y la que lo recibe presenta senales de miedo, agresion, amenaza,
engaino o manipulacién. Las salvaguardias para el ejercicio de la
capacidad juridica deben incluir la proteccion contra la influencia indebida;
sin embargo, la proteccion debe respetar los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, incluido el derecho a asumir riesgos y a
cometer errores. Articulo 12, parrafo 5

El articulo 12, parrafo 5, obliga a los Estados partes a adoptar medidas,
con inclusion de medidas legislativas, administrativas y judiciales y
otras medidas practicas, para garantizar los derechos de las personas
con discapacidad en lo que respecta a las cuestiones financieras y
economicas, en igualdad de condiciones con las demas. Tradicionalmente
se ha negado a las personas con discapacidad el acceso a las finanzas
y la propiedad sobre la base del modelo médico de la discapacidad. Este
criterio de negar a las personas con discapacidad la capacidad juridica
para las cuestiones financieras debe sustituirse por el apoyo para ejercer
la capacidad juridica, de acuerdo con el articulo 12, parrafo 3. De la misma
manera que no se puede utilizar el género como base para discriminar
en las esferas de las finanzas y la propiedad’, tampoco se puede usar la
discapacidad.

lll. Obligaciones de los Estados partes

24.

Los Estados partes tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer
realidad el derecho de todas las personas con discapacidad al igual
reconocimiento como persona ante la ley. A este respecto, los Estados
partes deben abstenerse de cualquier actuacién que prive a las personas
con discapacidad del derecho al igual reconocimiento como persona
ante la ley. Los Estados partes deben adoptar medidas para impedir que
agentes no estatales y particulares interfieran en la capacidad de las
personas con discapacidad de hacer efectivos sus derechos humanos,
incluido el derecho a la capacidad juridica, y de disfrutarlos. Uno de los
objetivos del apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica es fomentar
la confianza y las aptitudes de las personas con discapacidad de modo
que puedan ejercer su capacidad juridica con menos apoyo en el futuro,
si asi lo desean. Los Estados partes tienen la obligacion de impartir

\/éase la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, art.
13 b).



25.

26.

27.

28.

29.

capacitacion a las personas que reciben apoyo para que puedan decidir
cuando necesitan menos apoyo o cuando ya no lo necesitan en el ejercicio
de su capacidad juridica.

Para reconocer plenamente la “capacidad juridica universal”, en virtud de
la cual todas las personas, con independencia de su discapacidad o de su
aptitud para adoptar decisiones, poseen una capacidad juridica inherente,
los Estados partes deben dejar de negar la capacidad juridica cuando el
propdosito o efecto de esa negacion sea una discriminacién por motivos de
discapacidad?.

En sus observaciones finales sobre los informes iniciales de los Estados
partes, en relacién con el articulo 12, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ha declarado en repetidas ocasiones que los
Estados partes deben “examinar las leyes que regulan la guarda y la tutela
y tomar medidas para elaborar leyes y politicas por las que se reemplacen
los regimenes basados en la sustitucidén en la adopcién de decisiones por
un apoyo para la adopcién de decisiones que respete la autonomia, la
voluntad y las preferencias de la persona”.

Los regimenes basados en la sustitucion en la adopcion de decisiones
pueden revestir muchas formas diferentes, entre ellas la tutela plena, la
interdiccion judicial y la tutela parcial. Sin embargo, todos esos regimenes
tienen ciertas caracteristicas en comun: pueden describirse como sistemas
en los que: i) se despoja a la persona de la capacidad juridica, aunque
sea con respecto a una unica decision; ii) puede nombrar al sustituto que
tomara las decisiones alguien que no sea la persona concernida y ese
nombramiento puede hacerse en contra de su voluntad; vy iii) toda decision
adoptada por el sustituto en la adopcién de decisiones se basa en lo que
se considera el “interés superior” objetivo de la persona concernida, en
lugar de basarse en su propia voluntad y sus preferencias.

La obligacion de los Estados partes de reemplazar los regimenes basados
en la adopcion de decisiones sustitutiva por otros que se basen en el
apoyo a la adopcion de decisiones exige que se supriman los primeros
y se elaboren alternativas para los segundos. Crear sistemas de apoyo
a la adopcién de decisiones manteniendo paralelamente los regimenes
basados en la adopcién de decisiones sustitutiva no basta para cumplir
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion.

Un régimen de apoyo para la adopcion de decisiones comprende diversas
opciones de apoyo que dan primacia a la voluntad y las preferencias de
la persona y respetan las normas de derechos humanos. El régimen debe
proteger todos los derechos, incluidos los que se refieren a la autonomia
(derecho a la capacidad juridica, derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley, derecho a elegir donde vivir, etc.) y los relativos a la
proteccion contra el abuso y el maltrato (derecho a la vida, derecho a la

\/éase la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 2, en conjuncién con el
art. 5.
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integridad fisica, etc.). Ademas, los sistemas de apoyo para la adopcién
de decisiones no deben regular en exceso la vida de las personas con
discapacidad. Aunque esos regimenes pueden adoptar muchas formas,
todos deben incluir determinadas disposiciones esenciales para asegurar
el cumplimiento del articulo 12 de la Convencion, entre ellas las siguientes:

a)

b)

f)

g)

El apoyo para la adopcion de decisiones debe estar disponible para
todos. El grado de apoyo que necesite una persona, especialmente
cuando es elevado, no debe ser un obstaculo para obtener apoyo en
la adopcidn de decisiones.

Todas las formas de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica,
incluidas las formas mas intensas, deben estar basadas en la voluntad
y las preferencias de la persona, no en lo que se suponga que es su
interés superior objetivo.

El modo de comunicacion de una persona no debe ser un obstaculo
para obtener apoyo en la adopcién de decisiones, incluso cuando esa
comunicacion sea no convencional o cuando sea comprendida por
muy pocas personas.

La persona o las personas encargadas del apoyo que haya
escogido oficialmente la persona concernida deben disponer de un
reconocimiento juridico accesible, y los Estados tienen la obligacion
de facilitar la creacion de apoyo, especialmente para las personas
que estén aisladas y tal vez no tengan acceso a los apoyos que
se dan de forma natural en las comunidades. Esto debe incluir un
mecanismo para que los terceros comprueben la identidad de la
persona encargada del apoyo, asi como un mecanismo para que los
terceros impugnen la decision de la persona encargada del apoyo
si creen que no esta actuando en consonancia con la voluntad y las
preferencias de la persona concernida.

A fin de cumplir con la prescripcion enunciada en el articulo 12,
parrafo 3, de la Convencion de que los Estados partes deben adoptar
medidas para “proporcionar acceso” al apoyo necesario, los Estados
partes deben velar por que las personas con discapacidad puedan
obtener ese apoyo a un costo simbdlico o gratuitamente y por que
la falta de recursos financieros no sea un obstaculo para acceder al
apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica.

El apoyo en la adopcién de decisiones no debe utilizarse como
justificaciéon para limitar otros derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, especialmente el derecho de voto, el
derecho a contraer matrimonio, o a establecer una unién civil, y a
fundar una familia, los derechos reproductivos, la patria potestad, el
derecho a otorgar su consentimiento para las relaciones intimas y el
tratamiento médico y el derecho a la libertad.

La persona debe tener derecho a rechazar el apoyo y a poner fin a la
relacién de apoyo o cambiarla en cualquier momento.
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h) Deben establecerse salvaguardias para todos los procesos
relacionados con la capacidad juridica y el apoyo en el ejercicio de la
capacidad juridica. El objetivo de las salvaguardias es garantizar que
se respeten la voluntad y las preferencias de la persona.

i) La prestacion de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica no
debe depender de una evaluaciéon de la capacidad mental; para ese
apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica se requieren indicadores
nuevos y no discriminatorios de las necesidades de apoyo.

El derecho a la igualdad ante la ley se reconoce desde hace mucho tiempo
como un derecho civil y politico, con raices en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Los derechos civiles y politicos nacen
en el momento de la ratificaciéon, y los Estados partes deben adoptar
medidas para hacerlos efectivos de inmediato. Como tales, los derechos
establecidos en el articulo 12 se aplican desde el momento de la ratificacién
y deben hacerse efectivos inmediatamente. La obligacion del Estado,
establecida en el articulo 12, parrafo 3, de proporcionar acceso al apoyo
necesario en el ejercicio de la capacidad juridica es una obligacion para
dar efectividad al derecho civil y politico de gozar de igual reconocimiento
como persona ante la ley. La “efectividad progresiva” (art. 4, parr. 2) no
se aplica a las disposiciones del articulo 12. Tras la ratificacién de la
Convencion, los Estados partes deben comenzar inmediatamente a
adoptar medidas para hacer realidad los derechos consagrados en el
articulo 12. Esas medidas deben ser deliberadas, estar bien planificadas e
incluir la consulta y la participacion real de las personas con discapacidad
y de sus organizaciones.

IV. Relacién con otras disposiciones de la Convencién

31.

El reconocimiento de la capacidad juridica esta vinculado de manera
indisoluble con el disfrute de muchos otros derechos humanos establecidos
en la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
entre ellos los siguientes: el derecho al acceso a la justicia (art. 13); el
derecho a no ser internado contra su voluntad en una institucién de salud
mental y a no ser obligado a someterse a un tratamiento de salud mental
(art. 14); el derecho al respeto de la integridad fisica y mental (art. 17); el
derecho a la libertad de desplazamiento y a la nacionalidad (art. 18); el
derecho a elegir donde y con quién vivir (art. 19); el derecho a la libertad
de expresién (art. 21); el derecho a casarse y fundar una familia (art. 23);
el derecho a dar su consentimiento para el tratamiento médico (art. 25);
y el derecho a votar y a presentarse como candidato en las elecciones
(art. 29). El no reconocimiento de la personalidad juridica de la persona
compromete notablemente su capacidad de reivindicar, ejercer y hacer
cumplir esos derechos y muchos otros derechos establecidos en la
Convencion.

[
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Articulo 5: Igualdad y no discriminacion

32.

33.

34.

Para lograr el igual reconocimiento como persona ante la ley, no debe
negarse la capacidad juridica de modo discriminatorio. El articulo 5 de la
Convencion garantiza la igualdad de todas las personas ante la ley y en
virtud de ella y el derecho aigual proteccion legal, y prohibe expresamente
toda discriminacion por motivos de discapacidad. La discriminacion por
motivos de discapacidad se define en el articulo 2 de la Convenciéon como
“cualquier distincion, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales”. La negacién de la
capacidad juridica con el propésito o el efecto de obstaculizar el derecho
de las personas con discapacidad al igual reconocimiento como persona
ante la ley es una violacién de los articulos 5 y 12 de la Convencion.
Los Estados pueden limitar la capacidad juridica de una persona en
determinadas circunstancias, como la quiebra o una condena penal. Sin
embargo, el derecho al igual reconocimiento como persona ante laley y a
no sufrir discriminacién exige que cuando el Estado niegue la capacidad
juridica, lo haga aplicando los mismos motivos a todas las personas. La
negacion de la capacidad juridica no debe basarse en un rasgo personal
como el género, la raza o la discapacidad, ni tener el propdsito o el efecto
de tratar a esas personas de manera diferente.

La no discriminacion en el reconocimiento de la capacidad juridica
restablece la autonomia y respeta la dignidad humana de la persona,
en consonancia con los principios consagrados en el articulo 3 a) de
la Convencién. La libertad de tomar las propias decisiones exige casi
siempre el goce de capacidad juridica. La independencia y la autonomia
incluyen la facultad de lograr que se respeten juridicamente las propias
decisiones. La necesidad de apoyo y de ajustes razonables para adoptar
decisiones no se utilizara para poner en duda la capacidad juridica de la
persona. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas (art. 3
d)) son incompatibles con una concesion de la capacidad juridica basada
en la asimilacion.

La no discriminacion incluye el derecho a obtener ajustes razonables en
el ejercicio de la capacidad juridica (art. 5, parr. 3). Los ajustes razonables
se definen en el articulo 2 de la Convencién como “las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”. El derecho a obtener ajustes razonables en el
ejercicio de la capacidad juridica es independiente, y complementario, del
derecho a recibir apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica. Los Estados
partes estan obligados a efectuar las modificaciones o adaptaciones



necesarias para que las personas con discapacidad puedan ejercer su
capacidad juridica, salvo cuando impongan una carga desproporcionada
o indebida. Esas modificaciones o adaptaciones pueden incluir, entre otras
cosas, el acceso a los edificios esenciales, como los tribunales, bancos,
oficinas de prestaciones sociales y lugares de votacion; informacion
accesible sobre las decisiones que tengan efectos juridicos; y asistencia
personal. El derecho a recibir apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica
no se limitara esgrimiendo que constituye una carga desproporcionada o
indebida. El Estado tiene la obligacion absoluta de proporcionar acceso al
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica.

Articulo 6: Mujeres con discapacidad

35. El articulo 15 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer establece la capacidad juridica de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, admitiendo asi
que el reconocimiento de la capacidad juridica es esencial para el igual
reconocimiento como personaante laley: “[[Jos Estados partes reconoceran
a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar
contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales” (parr. 2).
Esa disposicion se aplica a todas las mujeres, incluidas las mujeres con
discapacidad. En la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad se reconoce que las mujeres con discapacidad pueden ser
objeto de formas multiples e intersectoriales de discriminacién por motivos
de género y de discapacidad. Por ejemplo, las mujeres con discapacidad
presentan tasas elevadas de esterilizacion forzada, y con frecuencia
se ven privadas del control de su salud reproductiva y de la adopcion
de decisiones al respecto, al darse por sentado que no son capaces
de otorgar su consentimiento para las relaciones sexuales. Ciertas
jurisdicciones tienen también tasas mas altas de imposicion de sustitutos
en la adopcién de decisiones para las mujeres que para los hombres.
Por ello, es especialmente importante reafirmar que la capacidad juridica
de las mujeres con discapacidad debe ser reconocida en igualdad de
condiciones con las demas personas.

Articulo 7: Nifios y nifias con discapacidad

36. Mientras que en el articulo 12 de la Convencién se protege la igualdad
ante la ley de todas las personas, con independencia de su edad, en el
articulo 7 se reconoce que las capacidades de los nifios y las nifias estan
en desarrollo y se exige que “en todas las actividades relacionadas con los
nifos y las nifias con discapacidad, una consideracion primordial [sea] la
proteccion del interés superior del nifio” (parr. 2) y que “su opinion [reciba]
la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez” (parr.
3). Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 12, los Estados partes
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deben examinar sus leyes a fin de asegurarse de que la voluntad y las
preferencias de los nifos y nifias con discapacidad sean respetadas en
igualdad de condiciones con los demas nifos.

Articulo 9: Accesibilidad

37.

Los derechos establecidos en el articulo 12 estdn estrechamente
vinculados con las obligaciones de los Estados relativas a la accesibilidad
(art. 9), porque el derecho al igual reconocimiento como persona ante la
ley es necesario para que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la
vida. El articulo 9 exige que se identifiquen y eliminen los obstaculos para
acceder a las instalaciones o servicios abiertos u ofrecidos al publico.
La falta de acceso a la informacion y la comunicacion y los servicios
inaccesibles pueden, en la practica, constituir obstaculos a la efectividad
de la capacidad juridica de algunas personas con discapacidad. Por
consiguiente, los Estados partes deben garantizar la plena accesibilidad
de todos los procedimientos para el ejercicio de la capacidad juridica y de
toda la informacion y comunicacién correspondiente. Los Estados partes
deben examinar sus leyes y practicas para asegurarse de que el derecho
a la capacidad juridica y la accesibilidad sean efectivos.

Articulo 13: Acceso a la justicia

38.

39.

Los Estados partes tienen la obligacién de velar por que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones
con las demas. El reconocimiento del derecho a la capacidad juridica
es esencial para el acceso a la justicia en muchos aspectos. Para que
las personas con discapacidad puedan exigir el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones en igualdad de condiciones con las demas, debe
reconocérseles la personalidad juridica con la misma capacidad ante las
cortes de justicia y los tribunales. Los Estados partes también deben velar
por que las personas con discapacidad tengan acceso a representacion
juridica en igualdad de condiciones con las demas. Se ha determinado que
en muchas jurisdicciones este es un problema, que debe solucionarse,
entre otros medios, garantizando que las personas que vean obstaculizado
su derecho a la capacidad juridica tengan la oportunidad de impugnar
esos obstaculos —en su propio nombre o por medio de su representante
legal— y de defender sus derechos ante los tribunales. Con frecuencia se
ha excluido a las personas con discapacidad del desempeno de funciones
esenciales en el sistema de justicia, en calidad de abogados, jueces,
testigos 0 miembros de un jurado.

Los agentes de policia, los trabajadores sociales y las otras personas que
intervienen en las respuestas iniciales deben recibir formacion para que
sepan que las personas con discapacidad tienen personalidad juridica
plena y den el mismo crédito a sus denuncias y declaraciones que el que
darian a las de personas sin discapacidad. Esto entrana la capacitacion



y sensibilizacién de los miembros de esas importantes profesiones.
También se debe reconocer la capacidad juridica de las personas con
discapacidad para testificar en igualdad de condiciones con las demas.
El articulo 12 de la Convencion garantiza el apoyo en el egjercicio de la
capacidad juridica, incluida la capacidad de testificar en las actuaciones
judiciales y administrativas y otras actuaciones juridicas. Ese apoyo
puede adoptar formas diversas, como el reconocimiento de distintos
métodos de comunicacion, la autorizacion de los testimonios por video
en determinadas situaciones, la realizacion de ajustes procesales, la
prestacion de servicios de interpretacion profesional en lengua de senas
y otros métodos de asistencia. También se debe impartir capacitacién a
los jueces y sensibilizarlos sobre su obligacion de respetar la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, con inclusién de su capacidad
legal y de su legitimacion para actuar.

Articulos 14 y 25: Libertad, seguridad y consentimiento

40. El respeto del derecho a la capacidad juridica de las personas con

41.

discapacidad en igualdad de condiciones con los demas incluye el respeto
de su derecho a la libertad y a la seguridad de la persona. La negacion
de la capacidad juridica a las personas con discapacidad y su privacion
de libertad en instituciones contra su voluntad, sin su consentimiento o
con el consentimiento del sustituto en la adopcion de decisiones, es un
problema habitual. Esa practica constituye una privacion arbitraria de la
libertad y viola los articulos 12 y 14 de la Convencién. Los Estados partes
deben eliminar esas practicas y establecer un mecanismo para examinar
los casos en que se haya internado a personas con discapacidad en un
entorno institucional sin su consentimiento expreso.

El derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud (art. 25) incluye el
derecho a la atencion de la salud sobre la base del consentimiento libre
e informado. Los Estados partes tienen la obligacion de exigir a todos
los profesionales de la salud y la medicina (incluidos los profesionales
de la psiquiatria) que obtengan el consentimiento libre e informado de las
personas con discapacidad antes de cualquier tratamiento. En relacion
con el derecho a la capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas personas, los Estados partes tienen la obligacion de no permitir
que el consentimiento sea otorgado por personas que sustituyan a las
personas con discapacidad en la adopcién de decisiones, en nombre de
ellas. Todo el personal médico y sanitario debe velar por que se efectue
la consulta apropiada directamente con la persona con discapacidad. Ese
personal debe garantizar también, en la medida de sus posibilidades, que
los asistentes o personas encargadas de prestar apoyo no sustituyan a
las personas con discapacidad en sus decisiones ni tengan una influencia
indebida sobre ellas. Articulos 15, 16 y 17: Respeto de la integridad
personal y proteccién contra la tortura, la violencia, la explotacién y el
abuso.

9



42. Como ha afirmado el Comité en varias observaciones finales, el
tratamiento forzoso por parte de profesionales de la psiquiatria y otros
profesionales de la salud y la medicina es una violacion del derecho
al igual reconocimiento como persona ante la ley y una infraccién del
derecho a la integridad personal (art. 17), el derecho a la proteccién
contra la tortura (art. 15) y el derecho a la proteccion contra la violencia, la
explotacion y el abuso (art. 16). Esa practica niega la capacidad juridica de
una persona de elegir el tratamiento médico que ha de recibiry por lo tanto
constituye una violacion del articulo 12 de la Convencion. En lugar de ello,
los Estados partes deben respetar la capacidad juridica de las personas
con discapacidad de adoptar decisiones en todo momento, también en
situaciones de crisis; velar por que se proporcione informacién exacta y
accesible sobre las opciones de servicios disponibles y por que se ofrezcan
alternativas no médicas; y proporcionar acceso a apoyo independiente.
Los Estados partes tienen la obligacion de proporcionar acceso a apoyo
para las decisiones relativas a los tratamientos psiquiatricos y otros
tratamientos médicos. El tratamiento forzoso es un problema que afecta
especialmente a las personas con discapacidad psicosocial e intelectual
y otras discapacidades cognitivas. Los Estados partes deben eliminar
las politicas y las disposiciones legislativas que permiten o perpetran el
tratamiento forzoso, ya que este constituye una violacién continua que se
observa en la legislacion sobre salud mental en todo el mundo, a pesar de
los datos empiricos que indican que no es eficaz y de las opiniones de los
usuarios de los sistemas de salud mental que han padecido sufrimientos
y traumas profundos como consecuencia de tratamientos forzosos. El
Comité recomienda que los Estados partes velen por que las decisiones
relativas a la integridad fisica o mental de una persona solo se puedan
adoptar con el consentimiento libre e informado de la persona en cuestion.

Articulo 18: Nacionalidad

43. Como parte del derecho al reconocimiento de su personalidad juridica en
todas partes, las personas con discapacidad tienen derecho a un nombre
y a que se inscriba su nacimiento (art. 18, parr. 2). Los Estados partes
deben adoptar las medidas necesarias para que los nifios y nifias con
discapacidad sean inscritos al nacer. Ese derecho esta establecido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 7); sin embargo, los nifios
y nifas con discapacidad tienen mas probabilidades de no ser inscritos
que los demas ninos. Esto no solo los priva de la ciudadania, sino que a
menudo también los priva de acceso a la atencién de salud y la educacion
y puede incluso conducir a su muerte. Puesto que no existe ningun registro
oficial de su existencia, su muerte puede ocurrir con relativa impunidad.



Articulo 19: Derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad

44.

45.

46.

Para hacer plenamente efectivos los derechos establecidos en el
articulo 12, es imperativo que las personas con discapacidad tengan
oportunidades de formar y expresar su voluntad y preferencias, a fin
de ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los
demas. Esto significa que las personas con discapacidad deben tener la
oportunidad de vivir de forma independiente en la comunidad y de hacer
elecciones y tener control sobre su vida diaria, en igualdad de condiciones
con las demas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.

La interpretacion del articulo 12, parrafo 3, a la luz del derecho a vivir en
la comunidad (art. 19) supone que el apoyo en el ejercicio de la capacidad
juridicadebe proporcionarse mediante un enfoque basado enlacomunidad.
Los Estados partes deben reconocer que las comunidades son un recurso
y un aliado en el proceso de comprender los tipos de apoyo necesarios
para el ejercicio de la capacidad juridica, incluida la informacién sobre las
diversas opciones de apoyo. Los Estados partes deben reconocer que las
redes sociales y el apoyo a las personas con discapacidad que se da de
forma natural en la comunidad (como el que brindan los amigos, la familia
y la escuela) son elementos esenciales para el apoyo en la adopcion de
decisiones. Esto es coherente con la importancia que se concede en la
Convencion a la inclusién y la participacion plenas de las personas con
discapacidad en la comunidad.

La segregacion de las personas con discapacidad en instituciones sigue
siendo un problema generalizado e insidioso que viola varios de los
derechos garantizados en la Convencién. El problema se ve agravado
por la frecuente negacion de la capacidad juridica a las personas
con discapacidad, que permite que sean otros quienes otorguen su
consentimiento parainternarlos en entornos institucionales. Confrecuencia
también se confiere a los directores de las instituciones la capacidad
juridica de las personas que residen en ellas. Esto deja todo el poder y
el control sobre la persona en manos de la institucién. A fin de cumplir
lo dispuesto en la Convencion y respetar los derechos humanos de las
personas con discapacidad, se debe proceder a la desinstitucionalizacion,
y todas las personas con discapacidad deben recobrar la capacidad
juridica y poder elegir dénde y con quién vivir (art. 19). La eleccion que
haga la persona de donde y con quién vivir no debe afectar a su derecho
a acceder al apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica.

Articulo 22: Privacidad

47.

Los regimenes basados en la adopcion de decisiones sustitutiva, ademas
de ser incompatibles con el articulo 12 de la Convencion, pueden también
violar el derecho a la privacidad de las personas con discapacidad, ya
que los sustitutos en la adopcién de decisiones suelen tener acceso a una
amplia gama de informacion personal y de otra indole sobre la persona.
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Al establecer los sistemas de apoyo para la adopcién de decisiones, los
Estados partes deben garantizar que quienes presten el apoyo en el
ejercicio de la capacidad juridica respeten plenamente el derecho a la
privacidad de las personas con discapacidad.

Articulo 29: Participacion politica

48.

49.

La negacion o la limitacion de la capacidad juridica han sido utilizadas
para negar la participacion politica, especialmente el derecho de voto, a
determinadas personas con discapacidad. Para hacer plenamente efectivo
el reconocimiento de la capacidad juridica en igualdad de condiciones
en todos los aspectos de la vida, es importante que se reconozca la
capacidad juridica de las personas con discapacidad en la vida publica
y politica (art. 29). Esto significa que la capacidad de adoptar decisiones
no puede justificar que se excluya a las personas con discapacidad
del ejercicio de los derechos politicos, incluidos el derecho de voto, el
derecho a presentarse como candidatas en las elecciones y el derecho a
ser miembros de un jurado.

Los Estados partes tienen la obligacién de proteger y promover el derecho
de las personas con discapacidad de acceder al apoyo de su eleccién
para emitir su voto en secreto y participar sin discriminacion en todas las
elecciones y referendos. EI Comité recomienda ademas a los Estados
partes que garanticen el derecho de las personas con discapacidad a
presentarse como candidatas en las elecciones, ejercer efectivamente
cargos y desempenar cualquier funcion publica en cualquier nivel de
gobierno, con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el
ejercicio de su capacidad juridica.

V. Aplicacion en el plano nacional

50.

Habida cuenta del contenido normativo y de las obligaciones que se han
descrito en el presente documento, los Estados partes deben adoptar las
medidas siguientes para asegurar la plena aplicacion del articulo 12 de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad:

a) Reconocer a las personas con discapacidad como personas ante
la ley, con personalidad juridica y capacidad juridica en todos los
aspectos de la vida, en igualdad de condiciones con las demas. Ello
exige que se supriman los regimenes y mecanismos basados en la
adopcion de decisiones sustitutiva, que niegan la capacidad juridica y
que tienen el propédsito o el efecto de discriminar a las personas con
discapacidad. Se recomienda a los Estados partes que establezcan
disposiciones legislativas que protejan el derecho a la capacidad
juridica de todas las personas en condiciones de igualdad.

b) Establecer, reconocery proporcionar alas personas con discapacidad
el acceso a una amplia gama de formas de apoyo en el ejercicio de
su capacidad juridica. Las salvaguardias para ese apoyo deben estar



51.

52.

fundadas en el respeto de los derechos, la voluntad y las preferencias
de las personas con discapacidad. El apoyo debe satisfacer los
criterios enunciados en el parrafo 29 supra, que se refiere a las
obligaciones de los Estados partes de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 12, parrafo 3, de la Convencion.

c) Celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifos y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en
la elaboracion y aplicacion de la legislacion y las politicas y en otros
procesos de adopcion de decisiones para dar efecto al articulo 12.

El Comité alienta a los Estados partes a que estudien y elaboren practicas
optimas que respeten el derecho al igual reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad y el apoyo en el ejercicio de la
capacidad juridica, o destinen recursos al efecto.

Se alienta a los Estados partes a que elaboren mecanismos eficaces
para combatir la adopcion de decisiones substitutiva tanto formal como
informal. A tal fin, el Comité insta a los Estados partes a que velen por que
las personas con discapacidad tengan la oportunidad de hacer elecciones
reales en su vida y de desarrollar su personalidad, para apoyar el ejercicio
de su capacidad juridica. Esto incluye, entre otras cosas, oportunidades
de crear redes sociales; oportunidades de trabajar y ganarse la vida en
condiciones de igualdad con los demas; la posibilidad de elegir entre
distintos lugares de residencia en la comunidad; y la inclusion en la
educacion en todos los niveles.
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Observacion general N° 2 (2014) Articulo 9: Accesibilidad

Distr. General: 22 de mayo de 2014

Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

11° periodo de sesiones 31 de marzo a 11 de abril de 2014

l. Introduccion

1.

La accesibilidad es una condicion previa para que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en la sociedad en igualdad de condiciones. Sin acceso al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios
e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, las personas con
discapacidad no tendrian iguales oportunidades de participar en sus
respectivas sociedades. No es casualidad que la accesibilidad sea uno de
los principios en los que se basa la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad (art. 3 f)). Tradicionalmente, el movimiento en
favor de las personas con discapacidad ha sostenido que el acceso de esas
personas al entorno fisico y al transporte publico es una condicion previa
para que ejerzan su libertad de circulacion, garantizada en el articulo 13
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De igual forma, el
acceso a la informacién y la comunicacion se considera una condicién
previa para la libertad de opinién y de expresion, garantizada en el articulo
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el articulo 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 25 c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
consagra el derecho de todos los ciudadanos a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Las disposiciones de este articulo podrian servir de base para incorporar
el derecho al acceso en los tratados fundamentales de derechos humanos.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial garantiza a todas las personas el derecho de
acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales
como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos
y parques (art. 5 f)). Con ello se establecié un precedente en el marco
juridico internacional de derechos humanos, en virtud del cual el derecho
de acceso puede considerarse un derecho per se. Es cierto que, en el
caso de los miembros de diferentes grupos raciales o étnicos, las barreras
al libre acceso a lugares y servicios abiertos al publico han sido producto
de actitudes basadas en prejuicios y de una disposicion a utilizar la fuerza
para impedir el acceso a espacios que son fisicamente accesibles. En



cambio, las personas con discapacidad se enfrentan a barreras técnicas
y ambientales —en la mayoria de los casos, del entorno construido por
el hombre— como peldafos a la entrada de los edificios, la falta de
ascensores en los edificios de varias plantas y la ausencia de informacion
en formatos accesibles. El entorno construido siempre se relaciona con el
desarrollo social y cultural y con las costumbres; por lo tanto, ese entorno
esta bajo el pleno control de la sociedad. Estas barreras artificiales a
menudo se deben a la falta de informacion y de conocimientos técnicos,
mas que a una voluntad consciente de impedir a las personas con
discapacidad el acceso a lugares o servicios destinados al uso publico.
Al objeto de introducir politicas que mejoren la accesibilidad para las
personas con discapacidad, es necesario modificar las actitudes hacia
esas personas a fin de combatir el estigma y la discriminacién, mediante
iniciativas de educacién permanente, actividades de sensibilizacion,
campanas culturales y comunicacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial establecen claramente el derecho de acceso como parte del
derecho internacional de los derechos humanos. La accesibilidad debe
considerarse una reafirmacién, desde el punto de vista especifico de la
discapacidad, del aspecto social del derecho al acceso. La Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad incluye la
accesibilidad como uno de sus principios fundamentales, una condicién
previa esencial para que las personas con discapacidad disfruten de
manera efectiva y en condiciones de igualdad de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales. La accesibilidad debe
considerarse no solo en el contexto de la igualdad y la no discriminacion,
sino también como un modo de invertir en la sociedad y como parte
integrante de la agenda para el desarrollo sostenible.

Aunque diferentes personas y organizaciones entienden de modo distinto
lo que significa la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones
(TIC), comunmente se considera que TIC es una expresion general que
incluye cualquier dispositivo o aplicacion de informacion y comunicacion y
su contenido. Esta definicién comprende una amplia gama de tecnologias
de acceso, como laradio, latelevision, los servicios satelitales, los teléfonos
moviles, las lineas de telefonia fija, las computadoras, y el hardware y
software de las redes. La importancia de la TIC radica en su capacidad de
poner al alcance un amplio abanico de servicios, transformar los servicios
ya existentes y crear una mayor demanda de acceso a la informacion
y el conocimiento, particularmente en las poblaciones subatendidas
y excluidas, como las personas con discapacidad. El articulo 12 del
Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales (aprobado en
Dubai en 2012) consagra el derecho de las personas con discapacidad a
tener acceso a servicios de telecomunicaciones internacionales, teniendo
en cuenta las recomendaciones pertinentes de la Unidn Internacional



de Telecomunicaciones (UIT). Las disposiciones de ese articulo podrian
servir de base para reforzar los marcos legislativos nacionales de los
Estados partes.

En su Observacion general N° 5 (1994) sobre las personas con
discapacidad, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
evoco el deber de los Estados de aplicar las Normas Uniformes de
las Naciones Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad®. Las Normas Uniformes hacen hincapié
en la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones para la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad. El concepto se desarrolla en el articulo 5
de las Normas, en el que el acceso al entorno fisico y a la informacion y la
comunicacion se considera una esfera en que los Estados deben adoptar
medidas con caracter prioritario. La importancia de la accesibilidad queda
patente también en la Observacién general N° 14 (2000) del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (parr. 12). En su Observacién
general N° 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad,
el Comité de los Derechos del Nifio destaca que la inaccesibilidad fisica
del transporte publico y de otras instalaciones, en particular los edificios
gubernamentales, las zonas comerciales y las instalaciones de recreo,
es un factor importante de marginacion y exclusién de los nifios con
discapacidad y compromete claramente su acceso a los servicios, en
particular la salud y la educacion (parr. 39). El Comité de los Derechos del
Nifio reiterd la importancia de la accesibilidad en su Observacion general
N° 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el
juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.

El Resumen del Informe mundial sobre la discapacidad, publicado en 2011
por la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial en el marco
de la consulta mas amplia jamas realizada y con la participacion activa de
centenares de profesionales que se ocupan de la discapacidad, destaca
que el entorno construido, los sistemas de transporte y la informacion
y la comunicacién son a menudo inaccesibles para las personas con
discapacidad (pag. 10). Estas personas se ven privadas de ejercer
algunos de sus derechos basicos, como el derecho a buscar empleo
o el derecho a la atencion de la salud, debido a la falta de transporte
accesible. El grado de aplicacion de las normativas sobre accesibilidad
sigue siendo reducido en muchos paises y las personas con discapacidad
a menudo ven denegado su derecho a la libertad de expresién debido
a la inaccesibilidad de la informacion y la comunicacion. Incluso en los
paises en que existen servicios de interpretacion en la lengua de sefias
para las personas sordas, el numero de intérpretes cualificados suele
ser demasiado escaso para satisfacer la creciente demanda de esos
servicios, y el hecho de que los intérpretes tengan que desplazarse para

Resolucion 48/96 de la Asamblea General, anexo.
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llegar a sus clientes hace que el uso de sus servicios sea excesivamente
caro. Las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, asi como
las personas sordociegas, se enfrentan con barreras cuando intentan
acceder a la informacion y la comunicacién debido a la falta de formatos
faciles de leer y de modos de comunicacion aumentativos y alternativos.
También encuentran barreras al tratar de acceder a los servicios, debido
a los prejuicios y a la falta de capacitacién adecuada del personal que
presta esos servicios.

En el informe Making Television Accessible, publicado en 2011 por
la Union Internacional de Telecomunicaciones en cooperacion con
la Iniciativa Mundial en favor de una tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de caracter incluyente, se destaca que una proporcion
importante de los 1.000 millones de personas que viven con alguna
forma de discapacidad no puede disfrutar del contenido audiovisual de la
television. Ello se debe a la inaccesibilidad del contenido, la informacion
y/o los dispositivos necesarios para tener acceso a esos servicios.

La cuestion de la accesibilidad fue reconocida por la comunidad de la
TIC desde la primera fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacidn, que tuvo lugar en Ginebra en 2003. Introducido y propugnado
por la comunidad de personas con discapacidad o que se ocupan de la
discapacidad, el concepto fue incorporado en la Declaracién de Principios
aprobada en la Cumbre, en cuyo parrafo 25 se afirma que “[e]s posible
promover el intercambio y el fortalecimiento de los conocimientos
mundiales en favor del desarrollo si se eliminan los obstaculos que impiden
un acceso equitativo a la informacién para actividades econdmicas,
sociales, politicas, sanitarias, culturales, educativas y cientificas, y si se
facilita el acceso a la informacion que esta en el dominio publico, lo que
incluye el disefio universal y la utilizacion de tecnologias auxiliares™.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
considerado la accesibilidad como una de las cuestiones fundamentales
en cada uno de los diez didlogos interactivos que ha mantenido con los
Estados partes para examinar sus informes iniciales, antes de elaborar
la presente observacién general. Todas las observaciones finales sobre
esos informes contienen recomendaciones relativas a la accesibilidad.
Un problema comun ha sido la falta de un mecanismo de supervision
adecuado para garantizar la aplicacion practica de las normas de
accesibilidad y la legislacion pertinente. En algunos Estados partes, la
supervision era responsabilidad de autoridades locales que carecian
de los conocimientos técnicos y los recursos humanos y materiales
necesarios para garantizar su aplicacién efectiva. Otro problema comun
ha sido la falta de formacion de los interesados pertinentes y la insuficiente

VVéase |a "Declaracion de Principios. Construir la Sociedad de la Informacion: un desafio global para el
nuevo milenio’, aprobada por la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion en su primera
fase, celebrada en Ginebra en 2003 (WSIS-03/GENEVA/4-S), parr. 25.
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participacién de las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan en el proceso de garantizar el acceso al entorno fisico, el
transporte, la informacion y la comunicacion.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad también
ha abordado la cuestiéon de la accesibilidad en su jurisprudencia. En el caso
Nyusti y Takacs c. Hungria (comunicacion N° 1/2010, dictamen aprobado
el 16 de abril de 2013), el Comité considerd que todos los servicios abiertos
al publico o de uso publico debian ser accesibles de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Se pidio al Estado parte que velara por que
las personas ciegas tuvieran acceso a los cajeros automaticos. El Comité
recomendo al Estado parte, entre otras cosas, que estableciera normas
minimas sobre la accesibilidad de los servicios bancarios prestados por
entidades financieras privadas para las personas con deficiencia visual
y de otro tipo, creara un marco legislativo con criterios de referencia
concretos, de obligado cumplimiento y con plazos determinados para
supervisar y evaluar la modificacion y adaptacién graduales por las
entidades financieras privadas de sus servicios bancarios inaccesibles
a fin de hacerlos accesibles, y velara por que todos los nuevos cajeros
automaticos que se adquirieran y demas servicios bancarios fueran
plenamente accesibles para las personas con discapacidad (parr. 10.2 a)).

Habida cuenta de estos antecedentes y del hecho de que la accesibilidad
es, en efecto, una condicion previa esencial para que las personas con
discapacidad puedan participar plenamente en la sociedad en igualdad
de condiciones y disfrutar de manera efectiva de todos sus derechos
humanos y libertades fundamentales, el Comité considera necesario
aprobar una observacion general relativa al articulo 9 de la Convencion,
sobre la accesibilidad, de conformidad con su reglamento y con la practica
establecida de los 6rganos de tratados de derechos humanos.

Il. Contenido normativo

13.

El articulo 9 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que “[a] fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados partes adoptaran medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y
la comunicacion, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”. Es importante que
la accesibilidad se aborde en toda su complejidad, incluyendo el entorno
fisico, el transporte, la informacion y la comunicacién, y los servicios. La
atencion prioritaria ya no se centra en la personalidad juridica y el caracter
publico o privado de quienes poseen los edificios, las infraestructuras de
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transporte, los vehiculos, la informacion y la comunicacién, y los servicios.
En la medida en que los bienes, productos y servicios estan abiertos al
publico o son de uso publico, deben ser accesibles a todas las personas,
independientemente de que la entidad que los posea u ofrezca sea una
autoridad publica o una empresa privada. Las personas con discapacidad
deben tener igualdad de acceso a todos los bienes, productos y servicios
abiertos al publico o de uso publico de una manera que garantice su acceso
efectivo y en condiciones de igualdad y respete su dignidad. Este enfoque
se basa en la prohibicion de la discriminacion; la denegacion de acceso
debe considerarse un acto discriminatorio, independientemente de que
quien lo cometa sea una entidad publica o privada. Debe asegurarse la
accesibilidad a todas las personas con discapacidad, con independencia
del tipo de deficiencia, sin distincion de ninguna clase por motivos tales
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidén politica o
de otra indole, el origen nacional o social, el patrimonio, el nacimiento
u otra condicion, la situacién juridica o social, el género o la edad. La
accesibilidad debe tener especialmente en cuenta las perspectivas del
género y la edad de las personas con discapacidad.

El articulo 9 de la Convencion consagra claramente la accesibilidad como
la condicion previa para que las personas con discapacidad puedan vivir
en forma independiente, participar plenamente y en pie de igualdad en la
sociedad y disfrutar de manera irrestricta de todos sus derechos humanos
y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas. El
articulo 9 tiene raices en los tratados de derechos humanos existentes, por
ejemplo en el articulo 25 c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, sobre el derecho a la igualdad de acceso al servicio publico, y el
articulo 5 f) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, relativo al derecho al acceso a todos
los lugares o servicios destinados al uso publico. Cuando se aprobaron
esos dos tratados fundamentales de derechos humanos, Internet, que
ha cambiado radicalmente el mundo, no existia. La Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad es el primer tratado de
derechos humanos del siglo XXI que se ocupa del acceso a las TIC, y no
crea nuevos derechos a ese respecto para las personas con discapacidad.
Ademas, el concepto de igualdad en el derecho internacional también ha
cambiado en los ultimos decenios, y el cambio conceptual de la igualdad
formal a la igualdad sustantiva ha tenido un impacto en los deberes de
los Estados partes. La obligacion de los Estados de proporcionar la
accesibilidad es una parte esencial del nuevo deber de respetar, proteger
y hacer realidad los derechos a la igualdad. Por lo tanto, la accesibilidad
debe considerarse en el contexto del derecho al acceso, visto desde la
perspectiva especifica de la discapacidad. El derecho al acceso de las
personas con discapacidad se garantiza mediante la estricta aplicacion
de las normas de accesibilidad. Las barreras que impiden el acceso a los
objetos, instalaciones, bienes y servicios existentes que estan destinados
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o abiertos al publico se eliminaran gradualmente de forma sistematica
y, lo que es mas importante, con una supervisién continua, al objeto de
alcanzar la plena accesibilidad.

La aplicaciéon estricta del disefio universal a todos los nuevos bienes,
productos, instalaciones, tecnologias y servicios debe garantizar
un acceso pleno, en pie de igualdad y sin restricciones a todos los
consumidores potenciales, incluidas las personas con discapacidad, de
una manera que tenga plenamente en cuenta su dignidad y diversidad
intrinsecas. Debe contribuir a la creacién de una cadena irrestricta de
desplazamientos de la persona de un espacio a otro, y también dentro
de un espacio en particular, sin barrera alguna. Las personas con
discapacidad y los demas usuarios deben poder desplazarse por calles
sin barreras, entrar en vehiculos accesibles de piso bajo, acceder a la
informacion y la comunicacion y entrar en edificios de disefio universal y
desplazarse dentro de ellos, recurriendo a ayudas técnicas y asistencia
humana o animal en caso necesario. El disefio universal no elimina
automaticamente la necesidad de ayudas técnicas. Su aplicacion a un
edificio desde la fase del disefno inicial contribuye a que la construccion
sea mucho menos costosa: hacer que un edificio sea accesible desde el
principio puede no aumentar para nada el costo de construccion total, en
muchos casos, o aumentarlo solo minimamente, en algunos. Por otra parte,
el costo de las adaptaciones posteriores para hacer un edificio accesible
puede a veces ser considerable, especialmente en el caso de ciertos
edificios histéricos. Si bien la aplicacion inicial del disefo universal es mas
econdémica, el posible costo de la eliminacién posterior de las barreras
no puede aducirse como excusa para eludir la obligacion de eliminar
gradualmente los obstaculos a la accesibilidad. La accesibilidad de la
informacion y la comunicacién, incluida la TIC, también debe establecerse
desde el principio, ya que toda adaptacion posterior para ofrecer acceso
a Internet y a la TIC puede aumentar los costos. Por lo tanto, es mas
econdémico incorporar componentes obligatorios de accesibilidad ala TIC
desde las primeras etapas del disefio y la produccion.

La aplicacién del disefio universal hace que la sociedad sea accesible para
todos los seres humanos, no solo para las personas con discapacidad.
Es también importante sefialar que el articulo 9 impone explicitamente
a los Estados partes el deber de garantizar la accesibilidad tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. Los datos han demostrado que la
accesibilidad es normalmente mayor en las ciudades mas grandes que en
las zonas rurales apartadas y menos desarrolladas, si bien la urbanizacion
extensiva puede también, en ocasiones, crear barreras nuevas y
adicionales que impiden el acceso de las personas con discapacidad, en
particular a las zonas construidas, el transporte y los servicios, asi como a
los servicios de informacion y comunicaciéon mas sofisticados en las zonas
urbanas densamente pobladas y con mucho ajetreo. Tanto en los centros
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urbanos como en las zonas rurales, las personas con discapacidad deben
disponer de acceso a las partes naturales y culturales del entorno fisico
que el publico puede utilizar y disfrutar.

El articulo 9, parrafo 1, obliga a los Estados partes a identificar y eliminar
los obstaculos y barreras a la accesibilidad, entre otras cosas de:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones
meédicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos
los servicios electronicos y de emergencia. Las otras instalaciones
exteriores e interiores a que se hace referencia mas arriba deben
incluir los organismos encargados de hacer cumplir la ley, los
tribunales, las prisiones, las instituciones sociales, las areas de
interaccion social y recreacion y de actividades culturales, religiosas,
politicas y deportivas, y los establecimientos comerciales. Los
servicios de otro tipo deben incluir los servicios postales, bancarios,
de telecomunicaciones y de informacion.

El articulo 9, parrafo 2, establece las medidas que los Estados partes
deben adoptar a fin de desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion
de normas nacionales minimas sobre la accesibilidad de las instalaciones
y los servicios abiertos al publico o de uso publico. Estas normas
deberan ser acordes con las de otros Estados partes a fin de asegurar
la interoperabilidad con respecto al libre movimiento en el marco de la
libertad de desplazamiento y la nacionalidad (art. 18) de las personas con
discapacidad. Los Estados partes también deben adoptar medidas para
que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y servicios
abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos
de su accesibilidad para las personas con discapacidad (art. 9, parr. 2 b)).

Dado que la falta de accesibilidad a menudo se debe a la insuficiente
concienciacion y a la falta de conocimientos técnicos, el articulo 9 obliga a
los Estados partes a ofrecer formacién a todas las personas involucradas
en los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las personas con
discapacidad (parr. 2 c¢)). En el articulo 9 no se hace ningun intento de
enumerar a los interesados pertinentes: en una lista exhaustiva deberian
figurar las autoridades que expiden los permisos de construccion, las
juntas directivas de las empresas de radiotelevision, las entidades que
conceden las licencias de TIC, los ingenieros, los disenadores, los
arquitectos, los planificadores urbanos, las autoridades de transporte,
los proveedores de servicios, los miembros de la comunidad académica
y las personas con discapacidad y sus organizaciones. Se debe ofrecer
formacién no solo a quienes disefian bienes, servicios y productos, sino
también a quienes de hecho los producen. Ademas, el fortalecimiento de
la participacién directa de las personas con discapacidad en el desarrollo
de productos mejoraria la comprension de las necesidades existentes y
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la eficacia de las pruebas de accesibilidad. En ultima instancia, son los
constructores en la obra los que hacen que un edificio sea accesible o no.
Es importante establecer sistemas de formacién y supervision para todos
estos grupos a fin de garantizar la aplicacion practica de las normas de
accesibilidad.

El desplazamiento y la orientacién en los edificios y otros lugares
abiertos al publico pueden ser un problema para algunas personas con
discapacidad si no existen una senalizacién adecuada, informacién vy
comunicacion accesibles o servicios de apoyo. Por lo tanto, el articulo
9, parrafo 2 d) y e), dispone que los edificios y otros espacios abiertos al
publico deben contar con sefalizacién en Braille y en formatos de facil
lecturay comprension, y que se deben ofrecer asistencia humana o animal
e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de
la lengua de sefias, para facilitar la accesibilidad. Sin esa senalizacion
y sin informaciéon y comunicacion accesibles y servicios de apoyo, la
orientacion y el desplazamiento dentro y a través de los edificios pueden
ser imposibles para muchas personas con discapacidad, en especial las
que experimentan fatiga cognitiva.

Sin acceso a la informacién y la comunicacién, el disfrute de la libertad
de pensamiento y de expresion y de muchos otros derechos y libertades
fundamentales puede verse gravemente menoscabado y restringido. Por
lo tanto, el articulo 9, parrafo 2 f) y g), de la Convencién establece que
los Estados partes deben ofrecer formas de asistencia humana o animal
e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales
de la lengua de senas (parr. 2 e)), promover otras formas adecuadas
de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar
su acceso a informacion, y promover el acceso de las personas con
discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, incluida Internet, mediante la aplicacion de normas de
accesibilidad obligatorias. La informacion y la comunicacion deben estar
disponibles en formatos faciles de leer y modos y métodos aumentativos
y alternativos para las personas con discapacidad que utilizan esos
formatos, modos y métodos.

Para promover la participacion plena de las personas con discapacidad
en la sociedad en igualdad de condiciones pueden utilizarse las nuevas
tecnologias, pero solo si estan disefadas y producidas de una forma
que garantice su accesibilidad. Las nuevas inversiones y la nueva
investigacion y produccion deben contribuir a eliminar la desigualdad, y
no a crear nuevas barreras. Por consiguiente, en el articulo 9, parrafo 2
h), se pide a los Estados partes que promuevan el disefio, el desarrollo, la
produccion y la distribucién de sistemas y tecnologias de la informacién y
las comunicaciones accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos
sistemas y tecnologias sean accesibles al menor costo posible. El uso de
sistemas que mejoran la audicién, incluidos los sistemas de asistencia
ambiental que ayudan a los usuarios de audifonos y bucles de induccion,
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y los ascensores equipados para que puedan ser utilizados por las
personas con discapacidad durante las evacuaciones de emergencia de
los edificios son solo algunos de los ejemplos de adelantos tecnoldgicos
al servicio de la accesibilidad.

Puesto que la accesibilidad es una condicion previa para que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente, como se
establece en el articulo 19 de la Convencidn, y participar plenamente en
la sociedad en condiciones de igualdad con las demas, la denegacion de
acceso al entorno fisico, el transporte, las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y las instalaciones y los servicios abiertos al publico
debe ser examinada en el contexto de la discriminaciéon. Adoptar “todas
las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyen discriminacién contra las personas con discapacidad” (art. 4,
parr. 1 b)) constituye la principal obligacion general de todos los Estados
partes. “Los Estados partes prohibiran toda discriminacion por motivos
de discapacidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier
motivo” (art. 5, parr. 2). “A fin de promover la igualdad y eliminar la
discriminacién, los Estados partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes razonables” (art. 5,
parr. 3).

Debe hacerse una clara distincion entre la obligacion de garantizar el
acceso a todos los nuevos objetos, infraestructuras, bienes, productos
y servicios que se disenen, construyan o produzcan, y la obligacion de
eliminar las barreras y asegurar el acceso al entorno fisico y el transporte,
la informacién y la comunicacién, y los servicios abiertos al publico que
ya existan. Otra de las obligaciones generales de los Estados partes es
“‘emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefo universal, con arreglo a la definicion del
articulo 2 de la presente Convencion, que requieran la menor adaptacion
posible y el menor costo para satisfacer las necesidades especificas de las
personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover
el disefio universal en la elaboracion de normas y directrices” (art. 4, parr.
1 f)). Todos los objetos, infraestructuras, instalaciones, bienes, productos
y servicios nuevos deben ser disefiados de forma que sean plenamente
accesibles para las personas con discapacidad, de conformidad con
los principios del diseno universal. Los Estados partes estan obligados
también a garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso
al entorno fisico, el transporte, la informacion y la comunicacion, y los
servicios abiertos al publico que ya existan. No obstante, como esta
obligacién debe cumplirse gradualmente, los Estados partes deben fijar
plazos y asignar recursos adecuados para la eliminacién de las barreras
existentes. Ademas, los Estados partes deben prescribir claramente
los deberes que las diferentes autoridades (incluidas las regionales
y locales) y entidades (incluidas las privadas) deben cumplir para
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asegurar la accesibilidad. Los Estados partes deben prescribir también
mecanismos de supervision efectivos que garanticen la accesibilidad y
vigilen la aplicacion de sanciones contra quienes incumplan las normas
de accesibilidad.

La accesibilidad se relaciona con grupos de personas, mientras que
los ajustes razonables se refieren a casos individuales. Esto significa
que la obligacién de proporcionar accesibilidad es una obligacion ex
ante. Por tanto, los Estados partes tienen la obligacion de proporcionar
accesibilidad antes de recibir una peticién individual para entrar en un
lugar o utilizar un servicio. Los Estados partes deben establecer normas
de accesibilidad, que deben adoptarse en consulta con las organizaciones
de personas con discapacidad y especificarse para los proveedores de
servicios, los constructores y otros interesados pertinentes. Las normas
de accesibilidad deben ser amplias y uniformes. En el caso de las
personas con deficiencias raras que no se tuvieron en cuenta al elaborar
las normas de accesibilidad o que no utilizan los modos, métodos o medios
previstos para garantizar la accesibilidad (no leen Braille, por ejemplo),
incluso la aplicaciéon de las normas de accesibilidad puede ser insuficiente
para garantizarles el acceso. En tales casos, pueden aplicarse ajustes
razonables. De conformidad con la Convencion, los Estados partes no
pueden aducir medidas de austeridad como excusa para evitar implantar
gradualmente la accesibilidad para las personas con discapacidad. La
obligacion de establecer la accesibilidad es incondicional, lo que significa
que la entidad obligada a asegurarla no puede excusarse por no hacerlo
aduciendo la carga que supone proporcionar acceso a las personas con
discapacidad. El deber de realizar ajustes razonables, por el contrario,
existe solo si la aplicacidon no representa una carga indebida para la
entidad.

La obligacion de realizar ajustes razonables es una obligacion ex nunc,
lo que significa que estos son exigibles desde el momento en que una
persona con una deficiencia los necesita en una determinada situacion,
por ejemplo, el lugar de trabajo o la escuela, para disfrutar de sus derechos
en igualdad de condiciones en un contexto particular. En este caso, las
normas de accesibilidad pueden servir de indicador, pero no pueden
considerarse obligatorias. Los ajustes razonables pueden utilizarse
como medio para garantizar la accesibilidad a una persona con una
discapacidad en una situacion particular. Con la introduccién de ajustes
razonables se pretende hacer justicia individual en el sentido de garantizar
la no discriminacién o la igualdad, teniendo en cuenta la dignidad, la
autonomia y las elecciones de la persona. Por lo tanto, una persona con
una deficiencia rara puede solicitar ajustes que no estén comprendidos en
el alcance de ninguna norma de accesibilidad.
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Aunque lagarantia del acceso al entornofisico, el transporte, lainformacion
y la comunicacioén, y los servicios abiertos al publico a menudo es una
condicion previa para que las personas con discapacidad disfruten de
forma efectiva de diversos derechos civiles y politicos, los Estados partes
pueden garantizar ese acceso mediante una aplicacion gradual cuando
sea necesario, asi como recurriendo a la cooperacién internacional.
Puede realizarse un analisis de la situacion para identificar los obstaculos
y barreras que es preciso eliminar de forma eficiente y en un plazo de corto
a medio. Las barreras deben eliminarse de modo continuo y sistematico,
en forma gradual pero constante.

Los Estados partes estan obligados a aprobar y promulgar normas
nacionales de accesibilidad y a supervisarlas. En caso de no contarse con
legislacion sobre la materia, el primer paso es aprobar un marco juridico
adecuado. Los Estados partes deben proceder a un examen exhaustivo
de las leyes sobre la accesibilidad para identificar, vigilar y resolver las
lagunas en la legislacion y en la aplicacién. Es frecuente que las leyes
sobre discapacidad no incluyan la TIC en su definicién de accesibilidad,
y las leyes sobre los derechos de las personas con discapacidad que se
ocupan del acceso no discriminatorio en esferas tales como la contratacién
publica, el empleo y la educacién a menudo no incluyen el acceso ala TIC
y alos numerosos bienes y servicios de importancia central en la sociedad
moderna que se ofrecen a través de la TIC. Es importante que el examen
y la aprobacién de estas leyes y normativas se realicen en estrecha
consulta con las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan (art. 4, parr. 3), asi como con otros interesados pertinentes,
incluidos los miembros de la comunidad académica y las asociaciones
de arquitectos, planificadores urbanos, ingenieros y disefadores. La
legislacion debe incorporar el principio del disefio universal, y basarse en
él, como se exige en la Convencién (art. 4, parr. 1 f)), y debe disponer la
aplicacion obligatoria de las normas de accesibilidad y la imposicién de
sanciones, incluidas multas, a quienes no las apliquen.

Es util generalizar el uso de las normas de accesibilidad que establecen
los diversos ambitos que han de ser accesibles, como el entorno fisico
en las leyes sobre construccion y planificacion, el transporte en las leyes
sobre transporte publico aéreo, ferroviario, por carretera y acuatico, la
informacion y las comunicaciones, y los servicios abiertos al publico.
Sin embargo, la accesibilidad debe incorporarse también en las leyes
generales y especificas sobre igualdad de oportunidades, igualdad y
participacién en el contexto de la prohibicion de la discriminacion por
motivo de discapacidad. La denegacion de acceso debe estar claramente
definida como un acto de discriminacion prohibido. Las personas con
discapacidad a quienes se haya denegado el acceso al entorno fisico,
el transporte, la informacion y la comunicacion o los servicios abiertos al
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publico deben disponer de recursos juridicos efectivos. Cuando definan
las normas de accesibilidad, los Estados partes deben tener en cuenta
la diversidad de las personas con discapacidad y garantizar que se
proporcione accesibilidad a las personas de ambos géneros, de todas las
edades y con cualquier tipo de discapacidad. Parte de la tarea de tener
en cuenta la diversidad de las personas con discapacidad al proporcionar
la accesibilidad consiste en reconocer que algunas de ellas necesitan
asistencia humana o animal para gozar de plena accesibilidad (como
asistencia personal, interpretacion en lengua de sefias, interpretacién en
lengua de sefas tactiles o perros guia). Debe estipularse, por ejemplo,
que prohibir la entrada de perros guia en un edificio o un espacio abierto
constituiria un acto prohibido de discriminacién por motivo de discapacidad.

Es necesario establecer normas minimas de accesibilidad para los
diversos servicios ofrecidos por entidades publicas y privadas a
personas con diferentes tipos de deficiencia. Siempre que se elabore
una nueva norma relacionada con la TIC, deberan integrarse en ella
instrumentos de referencia tales como la Recomendacion UIT-T sobre la
lista de verificacion de la accesibilidad de las telecomunicaciones para
actividades de normalizacion (2006) y las Directrices sobre la posibilidad
de acceso a las telecomunicaciones en favor de las personas de edad y
las personas con discapacidad (UIT-T F.790). Ello permitira generalizar
el disefio universal en la elaboracién de normas. Los Estados partes
deben establecer un marco legislativo que cuente con cotas de referencia
especificas, aplicables y sujetas a un calendario para supervisary evaluar
la modificacién y el ajuste graduales por las entidades privadas de sus
servicios anteriormente inaccesibles, a fin de hacerlos accesibles. Los
Estados partes deben también garantizar que todos los nuevos bienes
y servicios que se adquieran sean plenamente accesibles para las
personas con discapacidad. Las normas minimas deben elaborarse en
estrecha consulta con las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, de conformidad con el articulo 4, parrafo 3, de la
Convencion. También pueden elaborarse mediante la cooperacion
internacional, en colaboracion con otros Estados partes y organizaciones
y organismos internacionales, con arreglo al articulo 32 de la Convencion.
Se alienta a los Estados partes a que se sumen a los grupos de estudio de
la UIT en los sectores de las radiocomunicaciones, la normalizacién y el
desarrollo, que trabajan activamente en la integracion de la accesibilidad
en el desarrollo de las telecomunicaciones internacionales y las normas
de la TIC y en la sensibilizacion de la industria y los gobiernos sobre la
necesidad de aumentar el acceso de las personas con discapacidad a
la TIC. Esa cooperacion puede resultar util para elaborar y promover
normas internacionales que contribuyan a la interoperabilidad de los
bienes y servicios. En lo que respecta a los servicios relacionados con
las comunicaciones, los Estados partes deben garantizar un minimo de
calidad de los servicios, en especial en el caso de los tipos de servicios
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relativamente nuevos, como la asistencia personal, la interpretacion
en la lengua de sefias y la comunicacién por sefias tactiles, a fin de
normalizarlos.

Al examinar su legislacion sobre la accesibilidad, los Estados partes
deben estudiar y, cuando sea necesario, modificar sus leyes para
prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad. Como minimo,
deben considerarse actos prohibidos de discriminacién basada en la
discapacidad las siguientes situaciones en que la falta de accesibilidad
ha impedido a personas con discapacidad el acceso a un servicio o
instalacion abierto al publico:

a) Cuando el servicio o instalacion se haya establecido después de la
introduccion de las normas de accesibilidad pertinentes;

b) Cuando podria haberse concedido acceso a la instalacion o el
servicio (en el momento en que se cred) mediante la realizacion de
ajustes razonables.

Como parte de su examen de la legislacion sobre la accesibilidad, los
Estados partes deben también considerar sus leyes sobre contratacion
publica para asegurarse de que sus procedimientos en la materia
incorporen los requisitos de accesibilidad. Es inaceptable que se utilicen
fondos publicos para crear o perpetuar la desigualdad que inevitablemente
se deriva de la inaccesibilidad de los servicios e instalaciones. La
contratacion publica debe utilizarse para aplicar medidas de accién
afirmativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafo 4, de
la Convencion, a fin de garantizar la accesibilidad y la igualdad de facto de
las personas con discapacidad.

Los Estados partes deben adoptar planes de accion y estrategias para
identificar las actuales barreras a la accesibilidad, fijar calendarios con
plazos especificos y proporcionar los recursos tanto humanos como
materiales necesarios para eliminar las barreras. Una vez aprobados,
dichos planes de accion y estrategias deben aplicarse estrictamente. Los
Estados partes también deben reforzar sus mecanismos de supervision
con el fin de garantizar la accesibilidad y deben seguir proporcionando
fondos suficientes para eliminar las barreras a la accesibilidad e impartir
formacion al personal de supervision. Como las normas de accesibilidad
a menudo se aplican a nivel local, es de enorme importancia reforzar
continuamente la capacidad de las autoridades locales encargadas
de supervisar la aplicacién de las normas. Los Estados partes tienen
la obligacién de elaborar un marco de supervision eficaz y establecer
organos de supervision eficientes con capacidad adecuada y mandatos
apropiados para garantizar la aplicacién y observancia de los planes, las
estrategias y la normalizacion.
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IV. Relacion con otros articulos de la Convencion

34. La obligacién de los Estados partes de garantizar el acceso al entorno

35.

36.

fisico, el transporte, la informacién y la comunicacion, y los servicios
abiertos al publico para las personas con discapacidad debe considerarse
desde la perspectiva de la igualdad y la no discriminacion. La denegacion
de acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y la comunicacion,
y los servicios abiertos al publico constituye un acto de discriminacion por
motivo de discapacidad que esta prohibido en virtud del articulo 5 de la
Convencion. La garantia de la accesibilidad en el futuro debe considerarse
en el contexto del cumplimiento de la obligacion general de desarrollar
bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal (art. 4, parr.
11)).

La sensibilizacién es una de las condiciones previas para la aplicacion
efectiva de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Puesto que a menudo la accesibilidad se considera de
manera restrictiva, como la accesibilidad a las zonas construidas (que
es importante, pero que constituye solo un aspecto del acceso para las
personas con discapacidad), los Estados partes deben esforzarse de
forma sistematica y continua por crear conciencia sobre la accesibilidad
entre todos los interesados pertinentes. Se debe abordar la naturaleza
integral de la accesibilidad, disponiendo el acceso al entorno fisico,
el transporte, la informaciéon y la comunicacién, y los servicios. La
sensibilizaciéon debe también hacer hincapié en que la obligacion de
respetar las normas de accesibilidad se aplica lo mismo al sector publico
que al privado. Debe promover la aplicacion del disefio universal y la
idea de que disefar y construir en forma accesible desde el comienzo
resulta eficaz en relacion con el costo y econémico. La sensibilizaciéon
debe llevarse a cabo en cooperacion con las personas con discapacidad,
las organizaciones que las representan y los expertos técnicos. Debe
prestarse atencion especial al fomento de la capacidad para la aplicacion
de las normas de accesibilidad y la supervisién de dicha aplicacion. Los
medios de comunicacion no solo deben tener en cuenta la accesibilidad
de sus propios programas y servicios para las personas con discapacidad,
sino que también deben contribuir activamente a la promocion de la
accesibilidad y a la creacion de conciencia.

El pleno acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y la
comunicacion y los servicios abiertos al publico es verdaderamente una
condicién previa esencial para el disfrute efectivo de muchos derechos
amparados por la Convencion. En situaciones de riesgo, desastres
naturales y conflicto armado, los servicios de emergencia deben ser
accesibles a las personas con discapacidad, o de lo contrario no sera
posible salvarles la vida ni proteger su bienestar (art. 11). La accesibilidad
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debe incorporarse como prioridad en la labor de reconstrucciéon después
de los desastres. Por lo tanto, la reduccion del riesgo de desastres debe
tener en cuenta la accesibilidad e incluir la discapacidad.

No puede haber un acceso efectivo a la justicia si los edificios en que
estan ubicados los organismos encargados de hacer cumplir la ley y de
administrar la justicia no son fisicamente accesibles para las personas
con discapacidad, o si no son accesibles los servicios, la informacién y
la comunicacion que proporcionan (art. 13). Para ofrecer una proteccién
efectiva y significativa frente a la violencia, el abuso y la explotacion que
pueden sufrir las personas con discapacidad, en especial las mujeres y los
nifos, los centros de acogida, los servicios de apoyo y los procedimientos
deben ser accesibles (art. 16). La accesibilidad del entorno, el transporte,
la informacion y la comunicacién, y los servicios es una condicién previa
para la inclusién de las personas con discapacidad en sus respectivas
comunidades locales y para que puedan vivir en forma independiente (art.
19).

Los articulos 9 y 21 abordan la cuestién de la informacion y la
comunicacion. El articulo 21 establece que los Estados partes “adoptaran
todas las medidas pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacién e ideas en
igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de
comunicacion que elijan”. A continuacion se describe con detalle como
puede garantizarse la accesibilidad de la informacion y la comunicacion
en la practica. Los Estados partes tienen la obligacion de “facilitar a las
personas con discapacidad informacién dirigida al publico en general ...
en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad” (art. 21 a)). El articulo establece ademas que
se facilitara “la utilizacién de la lengua de senas, el Braille, los modos,
medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos
los demas modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que
elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales” (art. 21
b)). Se alienta a las entidades privadas que presten servicios al publico
en general, incluso mediante Internet, a que proporcionen informacién y
servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan utilizar
y a los que tengan acceso (art. 21 c)), y a los medios de comunicacion,
incluidos los que suministran informacién a través de Internet, a que hagan
que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad
(art. 21 d)). El articulo 21 también obliga a los Estados partes a reconocer
y promover la utilizacién de lenguas de sefas, de conformidad con los
articulos 24, 27, 29 y 30 de la Convencion.

Sin un transporte accesible a las escuelas, sin edificios escolares
accesibles y sin informacion y comunicacién accesibles, las personas
con discapacidad no tendrian oportunidad de ejercer su derecho a la
educacion (articulo 24 de la Convencion). Asi pues, las escuelas deben ser
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accesibles, tal como se indica de forma explicita en el articulo 9, parrafo
1 a), de la Convencién. No obstante, es el proceso global de educacion
inclusiva el que debe ser accesible, no solo los edificios, sino también la
totalidad de la informacién y la comunicacion, incluidos los sistemas de
asistencia ambiental o de frecuencia modulada, los servicios de apoyo y
los ajustes razonables en las escuelas. A fin de fomentar la accesibilidad,
la educacién debe promover la lengua de sefas, el Braille, la escritura
alternativa y los modos, medios y formatos de comunicacion y orientacién
aumentativos y alternativos, y ser impartida con dichos sistemas (art.
24, parr. 3 a)), prestando especial atencion a los lenguajes adecuados
y a los modos y medios de comunicacion utilizados por los estudiantes
ciegos, sordos y sordociegos. Los modos y medios de ensefianza deben
ser accesibles y aplicarse en entornos accesibles. Todo el entorno de los
alumnos con discapacidad debe estar disefiado de manera que fomente
la inclusion y garantice su igualdad en todo el proceso de su educacion.
La plena aplicacién del articulo 24 de la Convencién debe considerarse
conjuntamente con los demas instrumentos fundamentales de derechos
humanos, asi como con las disposiciones de la Convencién relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

La atencion de la salud y la proteccioén social seguiran estando fuera del
alcance de las personas con discapacidad si no pueden acceder a los
locales en los que se prestan esos servicios. Incluso en el caso de que
los edificios en los que se prestan los servicios de atencién de salud y
proteccion social sean accesibles, sin transporte accesible las personas
con discapacidad no pueden trasladarse a los sitios en que se ofrecen los
servicios. Toda la informacion y comunicacion relativa a la prestacion de
la atencidén de salud debe estar disponible en lengua de sefias, Braille,
formatos electrénicos accesibles, escritura alternativa y modos, medios
y formatos de comunicacion y orientacion aumentativos y alternativos. Es
especialmente importante tener en cuenta la dimensién de género de la
accesibilidad en la atencion de la salud, sobre todo en la atencion de la
salud reproductiva de las mujeres y las nifias con discapacidad, incluidos
los servicios ginecologicos y obstétricos.

Si el propio lugar de trabajo no es accesible, las personas con
discapacidad no pueden gozar de manera efectiva de sus derechos al
trabajo y al empleo, establecidos en el articulo 27 de la Convencion. Por
consiguiente, los lugares de trabajo deben ser accesibles, como se indica
de forma explicita en el articulo 9, parrafo 1 a). La negativa a adaptar
el lugar de trabajo constituye un acto prohibido de discriminacién por
motivo de discapacidad. Aparte de la accesibilidad fisica del lugar de
trabajo, las personas con discapacidad necesitan transporte y servicios
de apoyo accesibles para llegar a este. Toda la informacion relativa al
trabajo, los anuncios de ofertas de empleo, los procesos de seleccion y
la comunicacion en el lugar de trabajo que forme parte del proceso de
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trabajo deben ser accesibles mediante la lengua de sefas, el Braille, los
formatos electronicos accesibles, la escritura alternativa y los modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos. También
deben ser accesibles todos los derechos sindicales y laborales, al igual
que las oportunidades de formacion y la cualificacion para un empleo.
Por ejemplo, los cursos de lengua extranjera o de informatica para los
empleados y el personal contratado en practicas deben ser impartidos en
un entorno accesible y en formas, modos, medios y formatos accesibles.

El articulo 28 de la Convencién trata sobre el nivel de vida adecuado y la
proteccion social de las personas con discapacidad. Los Estados partes
deben adoptar las disposiciones necesarias para asegurarse de que
las medidas y los servicios de proteccién social generales y especificos
para personas con discapacidad se ofrezcan de modo accesible, en
edificios accesibles, y de que toda la informacion y comunicacion
correspondiente esté disponible en lengua de sefias, Braille, formatos
electronicos accesibles, escritura alternativa, y modos, medios y formatos
de comunicacion aumentativos y alternativos. Los programas de viviendas
sociales deben ofrecer viviendas que, entre otras cosas, sean accesibles
para las personas con discapacidad y para las personas de edad.

El articulo 29 de la Convencidn reconoce a las personas con discapacidad
el derecho a participar en la vida politica y publica, asi como en la direccién
de los asuntos publicos. Las personas con discapacidad no podran
ejercer estos derechos en igualdad de condiciones y de forma efectiva si
los Estados partes no garantizan que los procedimientos, instalaciones y
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar. También es importante que las reuniones politicas y los materiales
utilizados y elaborados por los partidos politicos o los distintos candidatos
que participan en elecciones publicas sean accesibles. De lo contrario, las
personas con discapacidad se veran privadas de su derecho a participar
en el proceso politico en condiciones de igualdad. Las personas con
discapacidad elegidas para cargos publicos deben tener igualdad de
oportunidades para ejercer su mandato de un modo plenamente accesible.

Toda personatiene derecho a gozar de las artes, a participar en actividades
deportivas y a ir a hoteles, restaurantes y bares. No obstante, los usuarios
de sillas de ruedas no pueden asistir a un concierto si para acceder ala sala
de concierto solo hay escaleras. Las personas ciegas no pueden disfrutar
de una pintura si no existe en la galeria una descripcién de la misma que
puedan escuchar. Las personas con hipoacusia no pueden disfrutar de
una pelicula si esta no esta subtitulada. Las personas sordas no pueden
disfrutar de una obra de teatro si no se proporciona interpretacion en
lengua de sefias. Las personas con discapacidad intelectual no pueden
disfrutar de un libro si no existe del mismo una version de facil lectura o
una version en modos aumentativos y alternativos. El articulo 30 de la
Convencion establece que los Estados partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con
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45.

46.

las demas, en la vida cultural. Los Estados partes deben adoptar todas las
medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad:
a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles; b) Tengan
acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras actividades
culturales en formatos accesibles; ¢c) Tengan acceso a lugares en donde
se ofrezcan representaciones o servicios culturales tales como teatros,
museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en la medida de lo
posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural
nacional. La provision de acceso a monumentos culturales e historicos
que forman parte del patrimonio nacional puede ser dificil en algunas
circunstancias. Sin embargo, los Estados partes estan obligados procurar
facilitar el acceso a estos sitios. Muchos monumentos y lugares de
importancia cultural nacional se han hecho accesibles de una manera que
preserva su identidad cultural e histérica y su singularidad.

“Los Estados partes adoptaran las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial
creativo, artistico e intelectual” (art. 30, parr. 2). “Los Estados partes
tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el derecho
internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual no constituyan una barrera excesiva
o discriminatoria para el acceso de las personas con discapacidad a
materiales culturales” (art. 30, parr. 3). El Tratado de Marrakech parafacilitar
el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso, de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, aprobado en junio de
2013, debe garantizar el acceso al material cultural, sin barreras excesivas
o discriminatorias, para las personas con discapacidad, incluidas las que
viven en el extranjero o que son miembros de una minoria en otro pais y
que hablan o utilizan la misma lengua o el mismo medio de comunicacion,
especialmente las que tienen dificultades para acceder a los textos
impresos clasicos. La Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad dispone que las personas con discapacidad tienen
derecho, en igualdad de condiciones con las demas, al reconocimiento
y el apoyo de su identidad cultural y linguistica especifica. El articulo 30,
parrafo 4, destaca el reconocimiento y el apoyo a la lengua de senas y la
cultura de las personas sordas.

El articulo 30, parrafo 5, de la Convencion establece que, a fin de que las
personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones
con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas,
los Estados partes adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Alentary promover la participacion, en la mayor medida posible, de las
personas con discapacidad en las actividades deportivas generales a
todos los niveles;



47.

48.

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad
de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas
especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades
y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones
con las demas, instruccién, formacioén y recursos adecuados;

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual
acceso con los demas nifios y nifias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que
se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacion de actividades
recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

La cooperacién internacional, descrita en el articulo 32 de la Convencion,
debe ser una importante herramienta para la promocion de la accesibilidad
y el diseno universal. EI Comité recomienda que los organismos de
desarrollo internacionales reconozcan la importancia de apoyar los
proyectos encaminados a mejorar la TIC y otra infraestructura de
acceso. Todas las nuevas inversiones llevadas a cabo en el marco de la
cooperacion internacional deben utilizarse para alentar la eliminacién de
las barreras actuales e impedir la creacion de otras nuevas. Es inaceptable
utilizar fondos publicos para perpetuar nuevas desigualdades. Todos
los objetos, infraestructura, instalaciones, bienes, productos y servicios
nuevos deben ser plenamente accesibles para todas las personas con
discapacidad. La cooperacion internacional no debe utilizarse meramente
para invertir en bienes, productos y servicios accesibles sino también para
propiciar el intercambio de conocimientos técnicos e informacién sobre
buenas practicas para el logro de la accesibilidad en formas que supongan
cambios tangibles que puedan mejorar las vidas de millones de personas
con discapacidad en todo el mundo. La cooperacién internacional en
materia de normalizacion también es importante, al igual que la obligacion
de prestar apoyo a las organizaciones de personas con discapacidad para
que puedan participar en los procesos nacionales e internacionales de
elaboracién, aplicacion y supervisién de la aplicacion de las normas de
accesibilidad. La accesibilidad debe ser parte integrante de toda iniciativa
de desarrollo sostenible, especialmente en el contexto de la agenda para
el desarrollo después de 2015.

La supervision de la accesibilidad es un aspecto fundamental del
seguimiento nacional e internacional de la aplicacién de la Convencion. El
articulo 33 de la Convencion exige a los Estados partes que designen un
mecanismo de coordinacion dentro de sus gobiernos para las cuestiones
relativas a la aplicacién de la Convencién, y que establezcan marcos
nacionales para supervisar la aplicacion que consten de uno o varios
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mecanismos independientes. Ha de integrarse también a la sociedad civil,
que debe participar plenamente en el proceso de supervision. Es crucial
qgue se consulte debidamente a los 6rganos establecidos de conformidad
con el articulo 33 cuando se estudien las medidas para la adecuada
aplicacién del articulo 9. Esos 6rganos deben contar con oportunidades
reales, entre otras cosas, de participar en la elaboracién de las normas
nacionales de accesibilidad, formular comentarios sobre la legislacion
vigente y los proyectos de legislacion, presentar propuestas con respecto
a proyectos de legislacion y normas de politica y participar plenamente en
las campafias de sensibilizacion y educacion. Los procesos de supervision
nacional e internacional de la aplicacion de la Convencioén deben llevarse
a cabo de una forma accesible que promueva y garantice la participacion
efectiva de las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan. El articulo 49 de la Convencion exige que el texto de la
Convencion se difunda en formatos accesibles. Esta es una novedad en un
tratado internacional de derechos humanos, por lo que debe considerarse
que la Convencioén sobre los derechos de las personas con discapacidad
establece a ese respecto un precedente para todos los futuros tratados.



Observacion general N° 3 (2016), sobre las
mujeres y las nifias con discapacidad

Distr. General: 25 de noviembre de 2016

La presente observacién general ha sido elaborada por el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de conformidad con el
articulo 47 de su reglamento, que establece que el Comité podra preparar
observaciones generales sobre la base de los diversos articulos y
disposiciones de la Convencion con miras a ayudar a los Estados partes a
cumplir sus obligaciones de presentacién de informes, y con los parrafos
54 a 57 de sus métodos de trabajo.

Se dispone de pruebas sdlidas que demuestran que las mujeres y las
nifas con discapacidad afrontan obstaculos en la mayor parte de los
ambitos de la vida. Esos obstaculos generan situaciones en las que
existen formas multiples e interseccionales de discriminacion contra las
mujeres y las nifias con discapacidad, en particular en relacién con: la
igualdad de acceso a la educacioén, las oportunidades econdmicas, la
interaccion social y la justicia; el igual reconocimiento como persona ante
la ley®; y la capacidad de participar en la politica y ejercer control sobre sus
propias vidas en diversos contextos, por ejemplo, respecto de la atencion
de la salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, y de
donde y con quién desean vivir.

l. Introduccion

58

Las leyes y politicas internacionales y nacionales sobre la discapacidad
han desatendido histéricamente los aspectos relacionados con las mujeres
y las nifas con discapacidad. A su vez, las leyes y las politicas relativas
a la mujer tradicionalmente han hecho caso omiso de la discapacidad.
Esta invisibilidad ha perpetuado una situaciéon en la que existen formas
multiples e interseccionales de discriminacién contra las mujeres y las
nifas con discapacidad®. Las mujeres con discapacidad a menudo son
objeto de discriminacion por motivos de género y/o discapacidad, y
también por otros motivos.

En la presente observacién general, se utilizan los siguientes términos:

a) “Mujeres con discapacidad”, que hace referencia a todas las mujeres,
nifias y adolescentes con discapacidad.

b) “Sexo” y “género”; “sexo” que designa diferencias bioldgicas y
“‘género” que se refiere a las caracteristicas que una sociedad o
cultura considera masculinas o femeninas.

\Véase Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Banco Mundial, Resumen del Informe mundial sobre la
discapacidad (Ginebra, 2011).

VVéase www.un.org/womenwatch/enable.
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c) “Discriminacién multiple”, que hace referencia a una situacionenlaque
una persona experimenta dos o mas motivos de discriminacion, lo que
conduce a una discriminaciéon compleja o agravada’. “Discriminacion
interseccional”, que hace referencia a una situacién en la que varios
motivos interactian al mismo tiempo de forma que son inseparables?.
Entre los motivos de discriminacion figuran la edad; la discapacidad;
el origen étnico, indigena, nacional o social; la identidad de género;
la opinidn politica o de otra indole; la raza; la condicion de migrante,
refugiado o solicitante de asilo; la religion; el sexo y la orientacién
sexual.

Las mujeres con discapacidad no constituyen un grupo homogéneo.
Entre ellas se incluyen las mujeres indigenas; las mujeres refugiadas,
solicitantes de asilo y desplazadas internas; las mujeres privadas de
libertad (en hospitales, instituciones residenciales, centros de menores
o correccionales y carceles); las mujeres en situacion de pobreza;
las mujeres de diferentes origenes étnicos, religiosos y raciales; las
mujeres con discapacidades multiples y que requieren altos niveles de
apoyo; las mujeres con albinismo; y las mujeres lesbianas, bisexuales y
transexuales, asi como las personas intersexuales. La diversidad de las
mujeres con discapacidad también incluye todos los tipos de deficiencias,
a saber, trastornos fisicos, psicosociales, intelectuales o sensoriales que
pueden combinarse o no con limitaciones funcionales. La discapacidad se
entiende como el efecto social de la interaccion entre la propia deficiencia
y el entorno social y material, como se describe en el articulo 1 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Desde el decenio de 1980 se han introducido cambios graduales en
la legislacion y las politicas y ha aumentado el reconocimiento de las
mujeres con discapacidad. La jurisprudencia desarrollada en el marco
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ha
puesto de relieve los problemas que deben abordarse respecto de las
mujeres y las ninas con discapacidad y las recomendaciones que deben
aplicarse. A nivel de las politicas, diversos érganos de las Naciones
Unidas han comenzado a ocuparse de asuntos que afectan a las mujeres
con discapacidad y algunas estrategias regionales relativas al desarrollo
inclusivo de las personas con discapacidad las incluyen.

El articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es unarespuesta ala falta de reconocimiento de los derechos
de las mujeres y las nifias con discapacidad, que trabajaron arduamente
para que el articulo se incluyera en el tratado. El articulo 6 refuerza el

\Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacion general
nam. 26 (2004) sobre las medidas especiales de caracter temporal, parr. 12.

Ibid, recomendacion general nim. 28 (2010) relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes
de conformidad con el articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, parr. 18.



10.

enfoque no discriminatorio de la Convencidn, en particular respecto de
las mujeres y las nifas, y exige a los Estados partes que vayan mas alla
de abstenerse de realizar acciones discriminatorias y pasen a adoptar
medidas encaminadas al desarrollo, el adelanto y la potenciacion de las
mujeres y las nifas con discapacidad, y a la promocion de iniciativas para
potenciarlas reconociendo que son titulares diferenciados de derechos,
ofreciendo vias para que se escuche su voz y ejerzan su capacidad de
agencia, reforzando su autoestima y aumentando su poder y autoridad
para adoptar decisiones en todas las esferas que afectan a su vida. El
articulo 6 debe servir de guia a los Estados partes para que cumplan
sus responsabilidades relacionadas con la Convencién a fin de promover,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres y las
nifas con discapacidad, con un enfoque basado en los derechos humanos
y una perspectiva de desarrollo.

La igualdad de género es esencial en el contexto de los derechos
humanos. La igualdad es un principio fundamental de derechos humanos
que es relativo por su propia naturaleza y especifico en funcion del
contexto. Para garantizar los derechos humanos de la mujer se requiere,
ante todo, una comprension amplia de las estructuras sociales y las
relaciones de poder que configuran las leyes y las politicas, asi como de la
dinamica econdmica y social, la vida familiar y comunitaria, y las creencias
culturales. Los estereotipos de género pueden limitar la capacidad de las
mujeres para desarrollar sus propias capacidades, emprender carreras
profesionales y tomar decisiones sobre sus vidas y planes de vida. Ambos
estereotipos, los hostiles/negativos y los aparentemente benignos puede
ser nocivos. Para promover la igualdad de género es preciso reconocer y
afrontar los estereotipos de género nocivos. La Convencion consagra la
obligacion de luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas
nocivas respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se
basan en el género y la edad, en todos los ambitos de la vida.

El articulo 6 es una disposicién vinculante sobre la no discriminacion y
la igualdad que prohibe inequivocamente la discriminacion contra las
mujeres con discapacidad y promueve la igualdad de oportunidades
y de resultados. Las mujeres y las nifas con discapacidad tienen mas
probabilidades de ser objeto de discriminaciéon que los hombres y los
nifos con discapacidad y que las mujeres y las nifias sin discapacidad.

El Comité observa que las contribuciones realizadas durante su media
jornada de debate general sobre las mujeres y las nifias con discapacidad,
celebrada durante su noveno periodo de sesiones, en abril de 2013,
pusieron de relieve una serie de temas y definieron tres principales
motivos de preocupacion con respecto a la proteccion de sus derechos
humanos: la violencia, la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
y la discriminacion. Ademas, en sus observaciones finales sobre las
mujeres con discapacidad, el Comité ha expresado preocupacién por:
la prevalencia de la discriminacién multiple e interseccional contra las

107



108

mujeres con discapacidad®; la discriminaciéon que sufren las mujeres
y las nifias con discapacidad por razén de su género, su discapacidad
u otros factores’ que no se aborda adecuadamente en la legislacion
y las politicas''; el derecho a la vida'; el igual reconocimiento como
persona ante la ley'; la persistencia de la violencia contra las mujeres
y las nifias con discapacidad', incluidos la violencia™ y los abusos'
sexuales; la esterilizacidon forzada'’; la mutilacién genital femenina'®; la
explotacién sexual y economica’®; la institucionalizacion?’; la exclusién o la
participacion insuficiente de las mujeres con discapacidad en los procesos
de adopcion de decisiones?' en la vida publica y politica?; la ausencia
de una perspectiva de género en las politicas sobre la discapacidad?;
la ausencia de una perspectiva de derechos de las personas con
discapacidad en las politicas que promueven la igualdad género?; y la
falta, o el numero insuficiente, de medidas especificas para promover la
educacion y el empleo de las mujeres con discapacidad®.

Il. Contenido normativo

1.

La presente observacion general refleja una interpretacion del articulo 6
que se funda en los principios generales expuestos en el articulo 3 de la
Convencion, a saber, el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas; la no discriminacion; la participacion e
inclusion plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicion humanas; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad;
la igualdad entre el hombre y la mujer; y el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

\/éanse por ejemplo, CRPD/C/SLV/CO/1, parr. 17,y CRPD/C/UKR/CO/1, parr. 9.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/AUT/CO/1, parr. 17, y CRPD/C/ECU/CO/1, parr. 16.
\Véanse por ejemplo, CRPD/C/BRA/CO/1, parr. 16, y CRPD/C/EU/CO/1, parr. 20.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/MEX/CO/1, parr. 34, y CRPD/C/AZE/CO/1, parr. 18.
\/éase por ejemplo, CRPD/C/ARG/CO/1, parr. 31.

\/éase por ejemplo, CRPD/C/BEL/CO/1, parr. 30.

\/éanse por ejemplo, CRPD/C/AUS/CO/1, parr. 16, y CRPD/C/CHN/CO/1 y Corr.1, parrs. 57, 65y 90.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/SLV/CO/1, parr. 37,y CRPD/C/CZE/CO/1, parr. 34.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/MUS/CO/1, parr. 29, y CRPD/C/NZL/CO/1, parr. 37.
\Véanse por ejemplo, CRPD/C/GAB/CO/1, parr. 40, y CRPD/C/KEN/CO/1, parr. 33.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/DOM/CO/1, parr. 32, y CRPD/C/PRY/CO/1, parr. 17.
\Véanse por ejemplo, CRPD/C/HRV/CO/1, parr. 23, y CRPD/C/SVK/CO/1, parr. 55.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/QAT/CO/1, parr. 13,y CRPD/C/ECU/CO/1, parrs. 12y 16.
VVéanse, por ejemplo, CRPD/C/CRI/CO/1, parr. 13, y CRPD/C/ECU/CO/1, parr. 16.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/SWE/CO/1, parr. 13, y CRPD/C/KOR/CO/1, parr. 13.
\/éanse por ejemplo, CRPD/C/AZE/CO/1, parr. 16, y CRPD/C/ESP/CO/1, parr. 21.
Véanse por ejemplo, CRPD/C/DNK/CO/1, parr. 18, y CRPD/C/NZL/CO/1, parr. 16.
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El articulo 6 es un articulo transversal vinculado a todos los demas
articulos de la Convencién. Debe recordar a los Estados partes que
incluyan los derechos de las mujeres y las nifias con discapacidad en
todas las medidas encaminadas a aplicar la Convencion. En particular,
deben adoptarse medidas positivas para velar por que las mujeres con
discapacidad estén protegidas contra la discriminacion multiple y puedan
disfrutar de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 6, parrafo 1

13.

14.

15.

El articulo 6, parrafo 1, reconoce que las mujeres con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion y obliga a los Estados partes
a adoptar medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. La Convencion hace referencia a la discriminaciéon
multiple en el articulo 5, parrafo 2, que no solo obliga a los Estados partes
a prohibir toda discriminacion por motivos de discapacidad, sino también
a ofrecer proteccion contra la discriminacién por otros motivos?®. En su
jurisprudencia el Comité ha incluido referencias a las medidas para hacer
frente a la discriminacién multiple e interseccional?’.

La “discriminacion por motivos de discapacidad” se define en el articulo
2 de la Convencion como cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo.
Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables. La “discriminacion contra la mujer” se define en el
articulo 1 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En el articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, los “ajustes razonables” se definen como las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un
caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales. Por consiguiente, y de

26

27

VVéase Comiteé para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general
nam. 25, parr. 12.

VVéanse CRPD/C/MUS/CO/1, CRPD/C/BRA/CO/1, CRPD/C/CZE/CO/1, CRPD/C/DNK/CO/1, CRPD/C/
AUS/CO/1, CRPD/C/SWE/CO/1 y CRPD/C/DEU/CO/1, entre otros.
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16.

17.

conformidad con el articulo 5, parrafo 2, de la Convencion, los Estados
partes deben garantizar a todas las personas con discapacidad proteccion
legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo. En su
jurisprudencia reciente, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer ha hecho referencia a los ajustes razonables en relacién
con las mujeres con discapacidad en el acceso al empleo?. La obligacion
de realizar ajustes razonables es una obligacién ex nunc, lo que significa
que estos son exigibles desde el momento en que una persona los
solicita en una determinada situacion para disfrutar de sus derechos en
igualdad de condiciones en un contexto particular. La denegacion de
ajustes razonables a las mujeres con discapacidad puede considerarse
discriminacién en virtud de los articulos 5 y 62°. Un ejemplo de ajuste
razonable podria ser un mecanismo accesible en el lugar de trabajo que
permita a una mujer con discapacidad amamantar a su hijo.

El concepto de discriminacion interseccional reconoce que las personas
no sufren discriminacion como miembros de un grupo homogéneo,
sino como individuos con identidades, condiciones y circunstancias
vitales multidimensionales. Reconoce las vivencias y experiencias de
agravamiento de la situacion de desventaja de las personas a causa de
formas de discriminaciéon multiples e interseccionales, que requieren la
adopcién de medidas especificas con respecto a la recopilacion de datos
desglosados, la consulta, la formulacion de politicas, la ejecutabilidad de
las politicas de no discriminacién y la provisiéon de recursos eficaces.

La discriminacion contra las mujeres y las nifas con discapacidad puede
adoptar muchas formas: a) discriminacion directa; b) discriminacion
indirecta; c¢) discriminacién por asociacion; d) denegacién de ajustes
razonables;ye)discriminacion estructural o sistémica. Independientemente
de la forma que esta adopte, las consecuencias de la discriminacién
vulneran los derechos de las mujeres con discapacidad:

a) La discriminacion directa se produce cuando las mujeres con
discapacidad reciben un trato menos favorable que otra persona
en una situacién similar por alguna causa relacionada con uno de
los motivos prohibidos. También incluye los actos u omisiones que
causen perjuicio y se basen en alguno de los motivos prohibidos de
discriminacion cuando no exista una situacion similar comparable®°.
Por ejemplo, la discriminacion directa se produce cuando los
testimonios de las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial
se desestiman en procedimientos judiciales a causa de la capacidad
juridica, denegando asi a esas mujeres el acceso a la justicia y a
recursos eficaces como victimas de la violencia.
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\/éase, por ejemplo, CEDAW/C/HUN/CO/7-8y Corr.1, parr. 45.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general ndm. 2 (2014)
relativa a la accesibilidad.

\Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20 (2009)
sobre la no discriminacion y los derechos econoémicos, sociales y culturales, parr. 10.



b)

d)

La discriminacion indirecta hace referencia a leyes, politicas o
practicas en apariencia neutras pero que influyen de manera
desproporcionadamente negativa en las mujeres con discapacidad®'.
Por ejemplo, los centros de atencion de la salud pueden parecer
neutrales pero son discriminatorios cuando no incluyen camillas
accesibles para los exdmenes ginecologicos.

La discriminacion por asociacion es la discriminacion contra personas
a causa de su asociacion con una persona con discapacidad. Las
mujeres que desempefan una funcion de cuidadoras suelen sufrir
discriminacién por asociacién. Por ejemplo, la madre de un nifio
con discapacidad puede ser discriminada por un posible empleador
que teme que sea una trabajadora menos comprometida o que esté
menos disponible a causa de su hijo.

La denegacion de ajustes razonables constituye discriminacion
cuando no se realizan las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas (que no impongan una carga desproporcionada o
indebida), a pesar de que se requieran para garantizar que las
mujeres con discapacidad gocen, en igualdad de condiciones con
las demas, de sus derechos humanos o libertades fundamentales®?.
Por ejemplo, se pueden denegar ajustes razonables a una mujer con
discapacidad si no puede someterse a una mamografia en un centro
de salud debido a la inaccesibilidad fisica de los edificios.

La discriminacién estructural o sistémica, se manifiesta a través
de patrones ocultos o encubiertos de comportamiento institucional
discriminatorio, tradiciones culturales discriminatorias y normas
y/o reglas sociales discriminatorias. La fijaciéon de estereotipos de
género y discapacidad nocivos, que pueden dar lugar a ese tipo
de discriminacion, esta inextricablemente vinculada a la falta de
politicas, reglamentos y servicios especificos para las mujeres
con discapacidad. Por ejemplo, debido a los estereotipos basados
en la interseccién del género y la discapacidad, las mujeres con
discapacidad pueden enfrentarse a obstaculos cuando denuncian
la violencia, como la incredulidad y la desestimacion de alegaciones
por la policia, los fiscales y los tribunales. Asimismo, las practicas
nocivas estan estrechamente vinculadas a las funciones asignadas
a cada género y las relaciones de poder creadas por la sociedad, y
las refuerzan, y pueden reflejar percepciones negativas o creencias
discriminatorias sobre las mujeres con discapacidad, como la creencia
de que los hombres con VIH/SIDA pueden curarse manteniendo
relaciones sexuales con mujeres con discapacidad®®. La falta de
concienciacion, capacitacion y politicas para prevenir la fijacion de
estereotipos nocivos de las mujeres con discapacidad por parte de
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Ibid.

\éase el articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Véase A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 24.
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funcionarios publicos, docentes, proveedores de servicios de salud,
agentes de policia, fiscales o jueces, y por el publico en general, a
menudo puede dar lugar a la violacién de derechos.

18. Las mujeres con discapacidad son objeto de discriminacion multiple no

solo en el ambito publico, sino también en la esfera privada, por ejemplo,
en la familia o en relacion con proveedores privados de servicios sociales.
El derecho internacional de los derechos humanos reconoce desde
hace mucho tiempo la responsabilidad del Estado parte respecto de los
actos de discriminacion®** cometidos por agentes privados, no estatales.
Los Estados partes deben adoptar disposiciones y procedimientos
juridicos que reconozcan explicitamente la discriminacion multiple a fin
de garantizar que las denuncias formuladas sobre la base de mas de
un motivo de discriminacion se tomen en consideracién al determinar la
responsabilidad y los recursos.

Articulo 6, parrafo 2

5

20.

El articulo 6, parrafo 2, trata del desarrollo, el adelanto y la potenciacion de
la mujer. Presupone que es posible garantizar a las mujeres los derechos
enunciados en la Convencion si los Estados partes hacen todo lo posible
por alcanzar y promover esos derechos con los medios adecuados y en
todos los ambitos abordados en la Convencion.

De conformidad con la Convencion, los Estados partes deben tomar
“todas las medidas pertinentes” con objeto de asegurar y promover
el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales para las personas con discapacidad. Esas medidas
pueden ser legislativas, educativas, administrativas, culturales, politicas,
linglisticas o de otra indole. Son pertinentes si respetan los principios
de la Convencion, incluido el objetivo de garantizar a las mujeres con
discapacidad el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la Convenciéon. Las medidas pueden ser
temporales o a largo plazo y deben eliminar la desigualdad de iure y
de facto. Si bien las medidas especiales de caracter temporal, como los
cupos, pueden ser necesarias para superar la discriminacion estructural,
sistémica o multiple, las medidas a largo plazo, como la reforma de leyes
y politicas con objeto de garantizar la igualdad de participacién de las
mujeres con discapacidad en todos los ambitos de la vida, son requisitos
previos esenciales para lograr la igualdad sustantiva de las mujeres con
discapacidad.
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\/éase Comité de Derechos Humanos, observaciones generales nim. 18 (1989) sobre la no discrimi-
nacion, parr. 9, y nim. 28 (2000) sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, parr. 31;
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 20, parr. 11; Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general nim. 28, parr. 9, y
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, observacion general nim. 25 (2000) relativa a
las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género, parrs. 1y 2.



21.

22.

23.

Todas las medidas deben asegurar el pleno desarrollo, adelanto y
potenciacion de la mujer con discapacidad. El desarrollo guarda relacion
con el crecimiento economico y la erradicacién de la pobreza, pero no
se limita a esos ambitos. Aunque las medidas de desarrollo que tienen
en cuenta las diferencias de género y la discapacidad en los ambitos
de la educacién, el empleo, la generacion de ingresos y la lucha contra
la violencia, entre otros, pueden ser adecuadas para asegurar el pleno
empoderamiento econdmico de las mujeres con discapacidad, se
precisan medidas adicionales en relacién con la salud y la participacion
en la politica, la cultura y los deportes.

A fin de promover y potenciar a las mujeres con discapacidad, las medidas
deben ir mas alla del objetivo del desarrollo y estar también encaminadas
a mejorar la situacion de las mujeres con discapacidad durante toda su
vida. No basta con tener en cuenta a las mujeres con discapacidad al
formular medidas de desarrollo, también deben poder participar en la
sociedad y aportar su contribucion.

De conformidad con un enfoque basado en los derechos humanos, para
garantizar la potenciacion de las mujeres con discapacidad es necesario
promover su participacion en la adopcion de decisiones publicas. Las
mujeres y las nifias con discapacidad han encontrado histéricamente
muchos obstaculos para participar en la adopcion de decisiones
publicas. Debido a los desequilibrios de poder y a formas multiples de
discriminacién, han tenido menos oportunidades de crear organizaciones
que puedan representar sus necesidades como mujeres y personas con
discapacidad, o de afiliarse a ellas. Los Estados partes deben establecer
contacto directo con las mujeres y las nifias con discapacidad, y adoptar
las medidas necesarias para garantizar que sus opiniones se tengan
plenamente en cuenta y que no sean objeto de represalias por expresar
sus puntos de vista y preocupaciones, especialmente en relacion con
la salud y los derechos sexuales y reproductivos, asi como la violencia
de género, incluida la violencia sexual. Por ultimo, los Estados partes
deben fomentar la participacién de representantes de organizaciones de
mujeres con discapacidad, no solo en érganos y mecanismos consultivos
especificos de este ambito3.

Ill. Obligaciones de los Estados partes

24.

Los Estados partes en la Convencién tienen la obligacién de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos de las mujeres con discapacidad,
tanto en virtud del articulo 6 como de otras disposiciones sustantivas, a
fin de asegurarles el goce y el ejercicio de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales. Ese deber implica la adopcién de medidas
juridicas, politicas, administrativas, educativas y de otra indole.
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25.

26.

27.

La obligacién de respetar requiere que los Estados partes se abstengan
de interferir, directa o indirectamente, en el ejercicio de los derechos
de las mujeres con discapacidad. En ese sentido, hay que modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las mujeres con discapacidad. Las
leyes que no permiten que las mujeres con discapacidad contraigan
matrimonio o decidan el numero y el espaciamiento de sus hijos en
igualdad de condiciones con las demas son ejemplos comunes de este
tipo de discriminacion. Ademas, el deber de respetar implica abstenerse
de todo acto o practica que contravenga el articulo 6 y otras disposiciones
sustantivas y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien
conforme a lo dispuesto en ellas?®.

La obligaciéon de proteger significa que los Estados partes deben
asegurarse de que los derechos de las mujeres con discapacidad no sean
vulnerados por terceros. Por lo tanto, los Estados partes deben tomar
todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discrimine por motivos de sexo y/o deficiencia. También
comprende el deber de ejercer la diligencia debida mediante la prevencion
de la violencia o las violaciones de los derechos humanos; la proteccion
de las victimas y los testigos de las violaciones; la investigacién, el
enjuiciamiento y la sancion de los responsables, incluidos los agentes
del sector privado, y la facilitaciéon del acceso a la compensacion y la
reparacién cuando se produzcan violaciones de los derechos humanos?®'.
Por ejemplo, los Estados partes podrian promover la formacién de
profesionales del sector de la justicia para asegurarse de que existan
recursos efectivos para las mujeres con discapacidad que han sido
victimas de la violencia.

La obligacion relativa a la efectividad impone un deber continuo y
dinamico de adoptar y aplicar las medidas necesarias para asegurar el
desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con discapacidad.
Los Estados partes deben adoptar un enfoque doble: a) la incorporacion
sistematica de los intereses y los derechos de las mujeres y las nifas
con discapacidad en todos los planes de accién, estrategias® y politicas
nacionales relativos a la mujer, la infancia y la discapacidad, asi como en
los planes sectoriales sobre, por ejemplo, la igualdad de género, la salud,
la violencia, la educacion, la participacion politica, el empleo, el acceso a
la justicia y la proteccion social; y b) la adopcién de medidas selectivas y
supervisadas dirigidas especificamente a las mujeres con discapacidad.
Es esencial aplicar un enfoque doble para reducir la desigualdad respecto
de la participacién y del ejercicio de los derechos.
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\/éase el articulo 4, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

\/éase la recomendacion general conjunta nam. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer/observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio (2014), relativa a
las practicas nocivas, nota 6.

Véase el articulo 4, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



IV. Relacion entre el articulo 6 y otros articulos de la Convencion

28.

La naturaleza transversal del articulo 6 lo vincula inextricablemente con
todas las demas disposiciones sustantivas de la Convencién. Ademas de
estar relacionado con los articulos que incluyen una referencia explicita
al sexo y/o al género, el articulo 6 esta particularmente interrelacionado
con las disposiciones relativas a la violencia contra las mujeres con
discapacidad (art. 16) y a la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
incluido el respeto del hogar y de la familia (arts. 23 y 25), y con esferas
de la discriminacién contra las mujeres con discapacidad mencionadas en
otros articulos pertinentes.

A. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso (art. 16)

29.

30.

31.

Las mujeres con discapacidad corren mayor riesgo de sufrir violencia,
explotacién y abuso, en comparacién con otras mujeres®®. La violencia
puede ser interpersonal o institucional y/o estructural. La violencia
institucional y/o estructural es cualquier forma de desigualdad estructural
o de discriminacién institucional que mantiene a la mujer en una posicién
subordinada, ya sea fisica o ideolégica, en comparacion con otras
personas de su familia*®, su hogar o su comunidad.

El ejercicio del derecho de las mujeres con discapacidad a la proteccion
contra la explotacién, la violencia y el abuso puede verse obstaculizado
por los estereotipos nocivos que aumentan el riesgo de sufrir violencia.
Los estereotipos nocivos que infantilizan a las mujeres con discapacidad y
ponen en tela de juicio su capacidad para tomar decisiones, la percepcion
de que las mujeres con discapacidad son asexuales o sexualmente
hiperactivas, y las creencias erroneas y los mitos bajo la enorme
influencia de la supersticion que aumentan el riesgo de violencia sexual
contra las mujeres con albinismo*', impiden en conjunto a las mujeres con
discapacidad el ejercicio de sus derechos enunciados en el articulo 16.

Como ejemplos de violencia, explotacion y/o abuso contra las mujeres
con discapacidad que vulneran el articulo 16 caben citar los siguientes: la
adquisicion de una discapacidad como consecuencia de la violencia o la
fuerzafisica; la coerciéon econdmica; la trata y el engafio; la desinformacion;
el abandono; la ausencia de consentimiento libre e informado y la coercién
legal; el descuido, incluidas la denegacion del acceso a los medicamentos
o su retencion; la eliminacion o el control de apoyos para la comunicacion
y la denegacién de asistencia en la comunicacion; la denegacion de
la movilidad personal y la accesibilidad, por ejemplo, la eliminacion o
destruccion de elementos de accesibilidad, como rampas, dispositivos
de asistencia, como bastones blancos, o dispositivos de movilidad, como
sillas de ruedas; la negativa de los cuidadores a prestar asistencia en
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\Véase A/67/227, parr. 13.
\Véase CRPD/C/HRV/CO/1, parr. 9.
VVease A/HRC/24/57, parr. 74.
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32.

33.

34.

35.

las actividades cotidianas, como bafarse, gestionar la menstruacion y/o
el saneamiento, vestirse y comer, que dificulta el ejercicio del derecho a
vivir de forma independiente y a no sufrir tratos degradantes; la privacion
de alimentos o agua, o la amenaza de hacerlo; el miedo a causa de
la intimidacién, la agresion verbal y la ridiculizacion por motivos de
discapacidad; el dafio o la amenaza de causar dafio, matar o llevarse
a animales domésticos o perros de asistencia o destruir objetos; la
manipulacion psicoldgica, y el control, por ejemplo, mediante la restriccion
del acceso presencial o virtual a familiares, amigos u otras personas.

Algunas formas de violencia, explotacién y abuso puede considerarse
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y una vulneracién de
diversos tratados internacionales de derechos humanos. Entre ellas
cabe citar: el embarazo o la esterilizacién forzados o realizados bajo
coercion, o involuntarios*?; todos los procedimientos y las intervenciones
meédicos realizados sin el consentimiento libre e informado, incluidos los
relacionados con la anticoncepcion y el aborto; las practicas quirurgicas
invasivas e irreversibles, como la psicocirugia, la mutilacién genital
femeninay las intervenciones quirurgicas o los tratamientos realizados en
nifos intersexuales sin su consentimiento informado; la administracion de
tratamientos electroconvulsivos y el recurso a la contencion farmacoldgica,
fisica 0 mecanica; y el aislamiento o la reclusion.

La violencia sexual contra las mujeres con discapacidad incluye la
violacion®®. El abuso sexual se produce en todos los ambitos, en
instituciones estatales y no estatales y en la familia o la comunidad.
Algunas mujeres con discapacidad, en particular las mujeres sordas vy
sordociegas** y las mujeres con discapacidad intelectual, pueden correr
un riesgo aun mayor de violencia y malos tratos a causa de su aislamiento,
dependencia u opresion.

Las mujeres con discapacidad pueden ser objeto de explotacion
economica a causa de su deficiencia, lo que a su vez puede exponerlas
a nuevos actos de violencia. Por ejemplo, las mujeres con deficiencias
fisicas o visibles pueden ser victimas de la trata con fines de mendicidad
forzada porque se cree que pueden despertar mas compasién entre las
personas?.

La atencion y el tratamiento a menudo preferencial que se otorga a los
nifos significa que la violencia contra las nifias con discapacidad es mas
prevalente que la violencia contra los nifios con discapacidad o las nifias
en general. La violencia contra las nifias con discapacidad comprende el
descuido especifico de género, la humillacién, la ocultacion, el abandonoy
el abuso, incluidos el abuso sexual y la explotacién sexual, que aumentan
durante la pubertad. También es desproporcionadamente probable que
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\/éase CRPD/C/MEX/CO/1, parr. 37.
\Véase A/67/227, parr. 35.

\/éase CRPD/C/BRA/CO/1, parr. 14.
Véase A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 25.



36.

37.

los niflos con discapacidad no sean inscritos al nacers, lo que los expone
a la explotacion y la violencia. Las nifias con discapacidad corren en
particular el riesgo de sufrir violencia por parte de los miembros de la
familia y los cuidadores®’.

Las nifas con discapacidad estan particularmente expuestas a sufrir
practicas nocivas, que se justifican invocando costumbres y valores
socioculturales y religiosos. Por ejemplo, las nifias con discapacidad son
mas proclives a “una muerte piadosa”’ que los nifios con discapacidad
porque sus familias no estan dispuestas a criar a una nifia con una
deficiencia o carecen de apoyo para ello*®. Otros ejemplos de practicas
nocivas incluyen el infanticidio*®, las acusaciones de “posesioén por los
espiritus” y restricciones en la alimentaciéon y la nutricion. Ademas, el
matrimonio de las nifas con discapacidad, especialmente de las nifias
con discapacidad intelectual, se justifica con el pretexto de prever
seguridad, atencion y financiacién en el futuro. A su vez, el matrimonio
infantil contribuye a las elevadas tasas de abandono escolar y a partos
precoces Yy frecuentes. Las nifas con discapacidad sufren aislamiento
social, segregacion y explotacion en el seno de la familia, en particular
mediante la exclusion de las actividades familiares, la prohibicion de salir
del hogar, la obligacion de realizar trabajo doméstico no remunerado y la
prohibicion de asistir a la escuela.

Las mujeres con discapacidad estan sujetas alas mismas practicas nocivas
perpetradas contra las mujeres sin discapacidad, como el matrimonio
forzado, la mutilacién genital femenina, los delitos cometidos por motivos
de “honor”, la violencia por causa de la dote, las practicas relacionadas
con la viudez y las acusaciones de brujeria®. Las consecuencias de esas
practicas nocivas van mucho mas alla de la exclusién social. Refuerzan
los estereotipos de género nocivos, perpetuan las desigualdades y
contribuyen a la discriminacion contra las mujeres y las nifias. Pueden
dar lugar a violencia fisica y psicoldgica y a la explotacion econémica. Las
practicas nocivas basadas en interpretaciones patriarcales de la cultura
no pueden invocarse para justificar la violencia contra las mujeres y las
nifas con discapacidad. Ademas, las mujeres y las nifias con discapacidad
estan particularmente expuestas a los “examenes de virginidad™' y, en
relacion con creencias erréneas relacionadas con el VIH/SIDA, a las
“violaciones de virgenes”®2.
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\Véase por ejemplo, CRC/C/TGO/CO/3-4, parrs. 8y 39.

Estado mundial de la infancia 2013: Ninas y nifios con discapacidad (publicacion de las Naciones Unidas,
ndm. de venta S.13.XX.1).

VVéase A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 24.
Ibid.

\/éase la recomendacion general conjunta ndm. 31 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer/observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio (2014), relativa a
las practicas nocivas, parr. 7.

Ibid., parr. 9.
Véase A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 24.
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B. Salud y derechos sexuales y reproductivos, incluido el
respeto del hogar y de la familia (arts. 23 y 25)

38.

39.

40.

La fijacion de estereotipos indebidos relacionados con la discapacidad
y el género es una forma de discriminacién que tiene repercusiones
especialmente graves en el disfrute de la salud y los derechos sexuales
y reproductivos, y del derecho a fundar una familia. Los estereotipos
nocivos respecto de las mujeres con discapacidad incluyen la creencia
de que son asexuales, incapaces, irracionales, carecen de control y/o son
sexualmente hiperactivas. Aligual que todas las mujeres, las que presentan
discapacidad tienen derecho a elegir el numero y el espaciamiento
de sus hijos, asi como a ejercer control sobre las cuestiones relativas
a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y a decidir
libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujetas a la coercion, la
discriminacion y la violencia®.

Las mujeres con discapacidad se enfrentan a multiples desventajas en
relacion con el disfrute de la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
el igual reconocimiento como persona ante la ley y el acceso a la justicia.
Ademas de hacer frente a los obstaculos resultantes de la discriminacién
multiple por motivos de género y discapacidad, algunas de ellas, por
ejemplo las mujeres refugiadas, migrantes y solicitantes de asilo, afrontan
obstaculos adicionales porque se les niega el acceso a la atencion de
la salud. Las mujeres con discapacidad pueden afrontar asimismo
estereotipos eugenésicos nocivos que suponen que van a dar a luz a
ninos con discapacidad y, por lo tanto, conducen a que se desaliente o se
impida a las mujeres con discapacidad que realicen su maternidad®.

También puede denegarse a las mujeres con discapacidad el acceso a
la informacion y la comunicacion, incluida una educacion sexual integral,
sobre la base de estereotipos nocivos que suponen que son asexuales vy,
por tanto, no necesitan esa informacion en igualdad de condiciones con
las demas. Ademas, es posible que la informacién no esté disponible en
formatos accesibles. La informacion sobre la salud sexual y reproductiva
incluye datos sobre todos los aspectos pertinentes, entre ellos la salud
materna, los anticonceptivos, la planificacion familiar, las infecciones
de transmisién sexual, la prevencion del VIH, el aborto sin riesgo y la
asistencia posterior en casos de aborto, la infecundidad y las opciones de
fecundidad, y el cancer del sistema reproductor®®.
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Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién vy el Desarrollo y Plataforma de
Accion de Beijing, y documentos finales de sus conferencias de examen.

\Véase A/67/227, parr. 36.

\Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 22 (2016)
sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva, parr. 18.



41.

42.

43.

44.

La falta de acceso a la informacion sobre salud sexual y reproductiva de las
mujeres con discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad
intelectual y las mujeres sordas y sordociegas, puede aumentar el riesgo
de que sean objeto de violencia sexual®®.

El equipo y las instalaciones de atencion de la salud, incluidos los aparatos
de mamografia y las camillas para examenes ginecoldgicos, suelen
ser fisicamente inaccesibles para las mujeres con discapacidad®. Es
posible que las mujeres con discapacidad no tengan a su disposicion un
transporte seguro para trasladarse a los centros de atencion de la salud o
a programas de deteccion, o que no sea asequible o accesible.

Las barreras debidas a la actitud del personal de atencion de la salud y
el personal conexo pueden dar lugar a que se deniegue a las mujeres
con discapacidad el acceso a servicios y profesionales de atencién de
la salud, especialmente a las mujeres con deficiencias psicosociales o
intelectuales, las mujeres sordas y sordociegas y las que todavia estan
institucionalizadas®®.

En la practica, suele hacerse caso omiso de las opciones de las mujeres
condiscapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad psicosocial
o intelectual, y sus decisiones suelen ser sustituidas por las de terceros,
incluidos representantes legales, proveedores de servicios, tutores y
miembros de la familia, en violacion de sus derechos en virtud del articulo
12 de la Convencién®. Todas las mujeres con discapacidad han de poder
ejercer su capacidad juridica tomando sus propias decisiones, con apoyo
cuando asilodeseen, sobre la atencién médica o el tratamiento terapéutico,
incluidas las decisiones relativas a conservar su fertilidad y su autonomia
reproductiva, ejercer su derecho a decidir el numero y el espaciamiento de
los hijos, dar su consentimiento y aceptar una declaracién de paternidad
y ejercer su derecho a establecer relaciones. La restriccion o supresion
de la capacidad juridica puede facilitar intervenciones forzadas, como la
esterilizacion, el aborto, la anticoncepcion, la mutilacién genital femenina,
las intervenciones quirurgicas o los tratamientos realizados en nifios
intersexuales sin su consentimiento informado y la detencién forzosa en
instituciones®°.
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\Véase por ejemplo, CRPD/C/MEX/CO/1, parr. 50 b).

Vease Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 2
(2014) sobre la accesibilidad, parr. 40y, por ejemplo, CRPD/C/DOM/CO/1, parr. 46.

\Véase A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 37.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: an
interagency statement (WHO, 2014).

\Véase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 1
(2014) relativa al igual reconocimiento como persona ante Ia ley, parr. 35.
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45.

46.

La anticoncepcién y la esterilizacion forzadas también pueden dar lugar
a la violencia sexual sin la consecuencia del embarazo, especialmente
en el caso de las mujeres con discapacidad psicosocial o intelectual, las
mujeres internadas en centros psiquiatricos y otras instituciones y las
mujeres privadas de libertad. Por lo tanto, es especialmente importante
reafirmar que debe reconocerse la capacidad juridica de las mujeres
con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas®’, y que las
mujeres con discapacidad tienen derecho a fundar una familia y a recibir
asistencia adecuada para criar a sus hijos.

Los estereotipos nocivos de género y/o discapacidad basados en
conceptos como la incapacidad o la inhabilidad pueden dar lugar a que las
madres con discapacidad sufran discriminacion juridica, motivo por el cual
esas mujeres estan excesivamente representadas en procedimientos de
proteccion del menor y pierden de manera desproporcionada el contacto y
la custodia de sus hijos, que son objeto de procedimientos de adopcion y/o
son colocados en una institucion. Ademas, puede concederse al marido la
separacion o el divorcio sobre la base de la discapacidad psicosocial de
Su esposa.

C. Discriminacion contra las mujeres con discapacidad en
otros articulos de la Convencién

Toma de conciencia (art. 8)

47.

Las mujeres con discapacidad estan expuestas a estereotipos complejos
que pueden ser particularmente nocivos. Entre los estereotipos de género
y discapacidad que afectan a las mujeres con discapacidad cabe citar: son
una carga para otros (es decir, deben ser atendidas, causan dificultades,
son un infortunio y una responsabilidad o requieren proteccion); son
vulnerables (es decir, se consideran indefensas, dependientes, confiadas
0 inseguras); son victimas (es decir, se considera que sufren, son pasivas
o estan desamparadas) o son inferiores (es decir, se considera que son
deficientes, ineptas, débiles o inutiles); tienen una anomalia sexual (por
ejemplo, son estereotipadas como asexuales, inactivas, hiperactivas,
incapaces o sexualmente perversas); o son misteriosas o siniestras (son
estereotipadas como malditas, poseidas por los espiritus, practicantes
de brujeria, dafiinas o que traen buena o mala suerte). La fijacion de un
estereotipo de género y/o discapacidad es la practica de atribuir a una
determinada persona una creencia estereotipada; es nocivo cuando
da lugar a vulneraciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Un ejemplo de ello es que el sistema de justicia no exige
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Ibid., parr. 31. Véase también el art. 12 de |la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, y el art. 15 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.



responsabilidades al autor de la violencia sexual contra una mujer con
discapacidad sobre la base de las opiniones estereotipadas sobre la
sexualidad de la mujer o su credibilidad como testigo.

Accesibilidad (art. 9)

48.

El hecho de que no se haya prestado atencion a las cuestiones de género
y/o a aspectos de la discapacidad en las politicas relativas al entorno fisico,
el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias al respecto, y otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales, impide que
las mujeres con discapacidad vivan de forma independiente y participen
plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones
con las demas. Esto es especialmente pertinente respecto del acceso de
las mujeres con discapacidad a centros de acogida, servicios de apoyo
y procedimientos que ofrezcan proteccién efectiva y significativa frente a
la violencia, el abuso y la explotacion, o de la prestacion de servicios de
atencioén de la salud, en particular de atencién de la salud reproductiva®?.

Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (art. 11)

49.

50.

En situaciones de conflicto armado, ocupacion de territorios, desastres
naturales y emergencias humanitarias, las mujeres con discapacidad
estan mas expuestas a la violencia sexual y tienen menos probabilidades
de tener acceso a servicios de recuperacion y rehabilitacion o de tener
acceso a la justicia®. Las mujeres refugiadas, migrantes y solicitantes de
asilo con discapacidad también pueden estar mas expuestas a la violencia
porque se les niega el derecho a acceder a los sistemas de salud y de
justicia debido a su situacién en relacién con la ciudadania.

Las mujeres con discapacidad en situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias corren un riesgo mayor de violencia sexual, como se indica
en la seccion anterior. Ademas, la falta de instalaciones de saneamiento
aumenta la discriminacion contra las mujeres con discapacidad, que se
enfrentan a diversos obstaculos para acceder a la ayuda humanitaria.
Aunque sedaprioridad alas mujeresylos nifos enladistribucion delaayuda
humanitaria, las mujeres con discapacidad no siempre pueden obtener
informacion sobre proyectos de socorro, ya que a menudo la informacion
no esta disponible en formatos accesibles. Cuando reciben informacion,
tal vez no pueden acceder fisicamente a los puntos de distribucion.
E incluso si lo consiguen, es posible que no puedan comunicarse con
el personal. Asimismo, si las mujeres con discapacidad son victimas
de violencia, explotacién o abuso, es posible que las lineas telefénicas
de ayuda y de emergencia no sean accesibles. Los campamentos
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Véase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 2
(2014) sobre la accesibilidad.

“Statement of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities on disability inclusion for
the World Humanitarian Summit’, puede consultarse en el sitio web del Comité (www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).
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de refugiados a menudo carecen de mecanismos de proteccion de la
infancia para los nifios con discapacidad. Ademas, a menudo no existen
instalaciones de saneamiento accesibles para garantizar la gestion de
la higiene menstrual, lo que a su vez puede aumentar la exposicién de
las mujeres con discapacidad a la violencia. Las mujeres solteras con
discapacidad se enfrentan con obstaculos para una evacuacion accesible
a raiz de una situacion de emergencia o desastre, en particular si van
acompanadas de sus hijos en el momento de la evacuacion. Esto afecta de
manera desproporcionada a las mujeres desplazadas con discapacidad
que no cuentan con un familiar adulto, amigos o cuidadores. Las nifias
desplazadas con discapacidad se enfrentan a obstaculos adicionales para
acceder a la educacion formal y no formal, especialmente en situaciones
de crisis.

Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12)

51.

A las mujeres con discapacidad, con mayor frecuencia que a los hombres
con discapacidad y que a las mujeres sin discapacidad, se les niega el
derecho a la capacidad juridica. Sus derechos a mantener el control de
su salud reproductiva, en particular sobre la base de un consentimiento
libre e informado®, a fundar una familia, a elegir dénde y con quién
vivir, a la integridad fisica y mental, a ser propietarias y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad
de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades
de crédito financiero®, son a menudo vulnerados mediante los sistemas
patriarcales de sustitucion en la adopcion de decisiones.

Acceso a la justicia (art. 13)

52. Las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para acceder

a la justicia, en particular con respecto a la explotacion, la violencia y el
abuso, debido a los estereotipos nocivos, la discriminacion y la falta de
ajustes razonables y procesales, que pueden dar lugar a que se dude
de su credibilidad y se desestimen sus acusaciones®. Las actitudes
negativas en la aplicacion de los procedimientos pueden intimidar a
las victimas o disuadirlas de buscar justicia. Los procedimientos de
informacion complicados o degradantes, la remisién de las victimas a
los servicios sociales en lugar de proporcionarles recursos juridicos o la
actitud displicente de la policia u otras fuerzas del orden son ejemplos
de esas actitudes. Esto podria redundar en la impunidad y la invisibilidad
del problema, lo que a su vez podria dar lugar a la persistencia de la
violencia durante periodos prolongados®’. Es posible que las mujeres con
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Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nim. 1 (2014)
relativa al igual reconocimiento como persona ante la ley.

World Survey on the Role of Women in Development 2014: Gender Equality and Sustainable Development
(publicacién de las Naciones Unidas, nam. de venta E.14.1V.6)

VVéanse A/HRC/20/5 y Add.1y Corr.1, parr. 41,y A/67/227, parr. 42.
Véase A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 19.



discapacidad también teman denunciar los casos de violencia, explotacion
0 abuso porque les preocupa que puedan perder el apoyo necesario de
los cuidadores®®.

Libertad y seguridad de la persona y proteccion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (arts. 14 y 15)

53. Las violaciones relativas a la privacion de la libertad afectan de manera
desproporcionada a las mujeres con discapacidad intelectual o psicosocial
y a las que se encuentran en entornos institucionales. Las personas
privadas de libertad en lugares como instituciones psiquiatricas, sobre
la base de una deficiencia real o subjetiva, son objeto de niveles mas
elevados de violencia, asi como de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes®® y estan segregadas y expuestas al riesgo de violencia
sexual y de trata de personas en instituciones de atencién y de educacion
especial®. La violencia contra las mujeres con discapacidad internadas
en instituciones incluye: ser desvestidas por personal masculino en contra
de la voluntad de la mujer; la administracion forzosa de medicacién
psiquiatrica; y la sobremedicacién, lo que puede reducir la capacidad de
describir y/o recordar la violencia sexual. Los autores pueden actuar con
impunidad porque consideran que hay escaso riesgo de ser descubiertos o
sancionados, ya que el acceso a los recursos judiciales esta estrictamente
restringido y es poco probable que las mujeres con discapacidad victimas
de este tipo de violencia puedan acceder a lineas telefénicas de ayuda o
a otras formas de apoyo para denunciar esas violaciones.

Proteccidén contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes y proteccion de la integridad personal (arts. 15y 17)

54. Las mujeres con discapacidad tienen mas probabilidades de ser sometidas
a intervenciones forzadas que las mujeres en general y que los hombres
con discapacidad. Esas intervenciones médicas forzosas, que suelen
justificarse erroneamente alegando teorias de incapacidad y de necesidad
terapéutica, se ven legitimadas por las leyes nacionales y pueden llegar
a gozar de un amplio apoyo publico al realizarse en aras del presunto
“interés superior” de la persona afectada’. Las intervenciones forzadas
vulneran diversos derechos consagrados en la Convencién, a saber: el
derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley; el derecho a
la proteccién contra la explotacion, la violencia y el abuso; el derecho a
fundar una familia; el derecho a la integridad personal; el derecho a la
salud sexual y reproductiva, y el derecho a la proteccién contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’.

68 Ibid, parr. 16.

69  /bid, parr. 39.

70  Véase CRPD/C/UKR/CO/1, parr. 11.
71 \VVéase A/HRC/22/53, parr. 64.

72 \/éase CRPD/C/SWE/CO/1, parr. 37.
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Derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad (art. 19)

55.

El derecho de las mujeres con discapacidad a elegir su lugar de residencia
puede verse afectado por las normas culturales y los valores de la familia
patriarcal que limitan la autonomia y las obligan a vivir con arreglo a un
sistema de vida especifico. Por lo tanto, la discriminacion multiple puede
impedir el disfrute pleno y en condiciones de igualdad del derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad. La edad y la
discapacidad, por separado o conjuntamente, puedenaumentarelriesgode
institucionalizacion de las personas de edad con discapacidad’. Ademas,
se ha documentado ampliamente que la institucionalizacion puede hacer
que las personas con discapacidad sean vulnerables a la violencia y los
abusos, estando las mujeres con discapacidad particularmente expuestas
a ese peligro™.

Educacion (art. 24)

56.

Los estereotipos nocivos de género y discapacidad se combinan para
fomentar actitudes, politicas y practicas discriminatorias, por ejemplo:
dar mayor valor a la educacion de los nifos en detrimento de las nifas,
utilizar material educativo que perpetue estereotipos nocivos de género y
discapacidad, alentar el matrimonio infantil de las nifias con discapacidad,
realizar actividades familiares basadas en el género, asignar funciones
de cuidadores a las mujeres y las nifias, y no proporcionar instalaciones
de saneamiento accesibles en las escuelas para asegurar la gestion de
la higiene menstrual. A su vez, esto redunda en tasas mas elevadas de
analfabetismo, fracaso escolar, tasas irregulares de asistencia diaria,
absentismo y en el abandono total de los estudios.

Salud y rehabilitacion (arts. 25 y 26)

57.

Las mujeres con discapacidad se enfrentan con obstaculos para acceder
a los servicios de salud y rehabilitacion. Entre ellos cabe mencionar: la
falta de educacién e informacién sobre la salud y los derechos sexuales
y reproductivos; las barreras fisicas a los servicios de ginecologia,
obstetricia y oncologia; y las barreras debidas a la actitud respecto de
la fecundidad y los tratamientos hormonales. También es posible que los
servicios de rehabilitacién fisica y psicoldgica, incluido el asesoramiento
en caso de actos de violencia de género, no sean accesibles, inclusivos o
no tengan en cuenta el género y la edad.

Trabajo y empleo (art. 27)

58.

Ademas de los obstaculos generales que afrontan las personas con
discapacidad cuando tratan de ejercer su derecho al trabajo, las mujeres
con discapacidad se enfrentan también a obstaculos especiales que
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VVéase E/2012/51 y Corr.1.
\Véase A/HRC/28/37, parr. 24.



entorpecen su participacion en pie de igualdad en el lugar de trabajo, en
particular el acoso sexual, la desigualdad de remuneracion y la falta de
acceso a una reparacion porque debido a las actitudes discriminatorias se
desestiman sus denuncias, asi como a obstaculos fisicos y relativos a la
informacion y las comunicaciones’.

Proteccién social (art. 28)

59.

Como consecuencia de la discriminacion, las mujeres representan un
porcentaje desproporcionado de los pobres del mundo, lo que da lugar
a una falta de opciones y oportunidades, especialmente en cuanto a
los ingresos generados por un empleo formal. La pobreza es un factor
agravante y el resultado de la discriminacion multiple. Las mujeres de edad
con discapacidad se enfrentan en particular a numerosas dificultades
para acceder a una vivienda adecuada, tienen mas probabilidades de
ser institucionalizadas y no tienen un acceso equitativo a programas de
proteccion social y reduccion de la pobreza’.

Participacion en la vida politica y publica (art. 29)

60.

Histéricamente se ha silenciado la voz de las mujeres y las nifias con
discapacidad, y por este motivo estan infrarrepresentadas de forma
desproporcionada en la adopcion de decisiones publicas. Debido a los
desequilibrios de poder y a la discriminacion multiple han tenido menos
oportunidades de crear organizaciones que puedan representar sus
necesidades como mujeres, nifas y personas con discapacidad, o de
afiliarse a ellas.

V. Aplicacion nacional

61.

62.

63.

En suexamen de los informes de los Estados partes, el Comité ha senalado
que los Estados partes se enfrentan a una serie de desafios constantes
para garantizar a las mujeres con discapacidad el pleno disfrute de todos
sus derechos sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas, de conformidad con el articulo 6 y otros articulos conexos de la
Convencion.

Habida cuenta del contenido normativo y de las obligaciones que se han
descrito en el presente documento, los Estados partes deben adoptar
las medidas siguientes para asegurar la plena aplicacién del articulo 6 y
prever recursos adecuados a este respecto.

Los Estados partes deben combatir la discriminacién multiple, en particular
mediante lo siguiente:

75
76

VVéanse A/HRC/20/5y Corr.1, parr. 40, y A/67/227, parr. 67.
VVéase A/70/297.
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b)

La derogacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias
que impiden que las mujeres con discapacidad disfruten de todos
los derechos consagrados en la Convencion; la prohibicion de la
discriminacién basada en el género y la discapacidad y sus formas
interseccionales; la tipificacion como delito de la violencia sexual
contra las nifias y las mujeres con discapacidad; la prohibicién de
todas las formas de esterilizacién forzada, aborto forzado y control
de la natalidad no consensuado; la prohibiciéon de todas las formas
de tratamiento médico forzado relacionado con el género y/o la
discapacidad, y la adopcion de todas las medidas legislativas
adecuadas para proteger a las mujeres con discapacidad contra la
discriminacion;

La adopcion de leyes, politicas y medidas adecuadas para garantizar
que los derechos de las mujeres con discapacidad se incluyan en
todas las politicas, especialmente en relativas a la mujer en general y
a la discapacidad,

La superacion de todos los obstaculos que impiden o limitan la
participacién de las mujeres con discapacidad y la garantia que las
mujeres con discapacidad, asi como las opiniones de las nifias con
discapacidad, a través de sus organizaciones representativas, se
incluyan en la elaboracién, la aplicacion y el seguimiento de todos los
programas que repercuten en sus vidas, y la inclusion de las mujeres
con discapacidad en todos los sectores y 6rganos del sistema de
vigilancia nacional;

Lareunién y el analisis de datos sobre la situacion de las mujeres con
discapacidad en todos los ambitos que les conciernen en consulta con
las organizaciones de mujeres con discapacidad, con miras a orientar
la planificacion de politicas para la aplicacién del articulo 6 y eliminar
todas las formas de discriminacion, especialmente la discriminacion
multiple e interseccional, y la mejora de los sistemas de reunion de
datos para lograr un seguimiento y una evaluacién adecuados;

La garantia de que todas las actividades de cooperacion internacional
tengan en cuenta el género y la discapacidad y sean inclusivas, y
la incorporacion de datos y estadisticas sobre las mujeres con
discapacidad en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, comprendidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
junto con sus metas e indicadores, asi como en otros marcos
internacionales.

64. Los Estados partes deben adoptar todas las medidas pertinentes para

asegurar el desarrollo, el adelanto y la potenciacién de las mujeres con
discapacidad, en particular mediante lo siguiente:

a)

La derogacion de todas las leyes o politicas que impidan la
participacién plena y efectiva de las mujeres con discapacidad en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, en



b)

d)

especial en lo que respecta al derecho a crear organizaciones y redes
de mujeres en general y de mujeres con discapacidad en particular, y
afiliarse a ellas.

La adopcion de medidas de accién afirmativa para el desarrollo,
el adelanto y la potenciacion de las mujeres con discapacidad, en
consulta con organizaciones de mujeres con discapacidad, a fin
de abordar de inmediato las desigualdades y asegurar que gocen
de las mismas oportunidades que las demas. Esas medidas deben
adoptarse en particular con respecto al acceso a la justicia, la
eliminacién de la violencia, el respeto del hogar y de la familia, la
salud sexual y los derechos reproductivos, la salud, la educacién,
el empleo y la proteccion social. Los servicios y las instalaciones
publicos y privados utilizados por las mujeres con discapacidad
deben ser plenamente accesibles de conformidad con el articulo 9
de la Convencion y la observacién general num. 2 (2014) relativa a
la accesibilidad, y los proveedores de servicios publicos y privados
deben recibir capacitaciéon e instruccién sobre las normas de
derechos humanos aplicables y para detectar y combatir las normas
y los valores discriminatorios a fin de que puedan prestar la atencion,
el apoyo y la asistencia debidos a las mujeres con discapacidad.

La adopcién de medidas efectivas a fin de ofrecer a las mujeres con
discapacidad acceso al apoyo que puedan necesitar para ejercer su
capacidad juridica, de conformidad con la observacion general nium. 1
del Comité (2014) relativa al igual reconocimiento como persona ante
la ley, dar su consentimiento libre e informado y adoptar decisiones
sobre su propia vida.

El apoyo y fomento de la creacion de organizaciones y redes de
mujeres con discapacidad, y el apoyo y aliento a las mujeres con
discapacidad para que asuman funciones de liderazgo en los 6rganos
de adopcion de decisiones publicas a todos los niveles.

El fomento de la realizacion de investigaciones especificas
sobre la situacién de las mujeres con discapacidad, en particular
investigaciones sobre los obstaculos que impiden su desarrollo,
adelanto y potenciacién en todos los ambitos relacionados con
ellas; el hecho de tomar en consideracion a las mujeres con
discapacidad en la reunién de datos relativos a las personas con
discapacidad y a las mujeres en general; la debida formulacion de
politicas especificas para el desarrollo, el adelanto y la potenciacion
de las mujeres con discapacidad; la participacion de las mujeres
con discapacidad y las organizaciones que las representan en la
concepcién de las actividades de reunién de datos, en su ejecucién,
supervisidn y evaluacion, asi como en la capacitacion pertinente; y
el establecimiento de mecanismos de consulta para crear sistemas
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f)

capaces de detectar y captar efectivamente las diversas experiencias
vitales de las mujeres con discapacidad con objeto de mejorar las
politicas y practicas publicas.

El apoyo y el fomento de la cooperacion y la asistencia internacionales
en consonancia con todos los esfuerzos nacionales por eliminar
los obstaculos juridicos, procesales, practicos y sociales al pleno
desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres con discapacidad
en sus comunidades, asi como en los niveles nacional, regional y
mundial, y de la inclusién de las mujeres con discapacidad en el
disefo, la ejecucién y la supervisidon de los proyectos y programas de
cooperacion internacional que afectan a sus vidas.

65. Los Estados partes deben tener en cuenta las recomendaciones de los
organos pertinentes de las Naciones Unidas que se ocupan de la igualdad
de género y aplicarlas a las mujeres y las nifias con discapacidad’’.
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\/éase E/CN.6/2016/3. Véanse también: Comision Europea, Centro Internacional de Formacién de la
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Observacion general num. 4 (2016) sobre
el derecho a la educacidn inclusiva

Distr. General: 25 de noviembre de 2016

l. Introduccion

Histéricamente se ha considerado a las personas con discapacidad como
beneficiarias de ayudas sociales, pero ahora el derecho internacional
las reconoce como titulares de derechos y pueden reclamar su derecho
a la educacion sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades. La Convencién sobre los Derechos del Nino (1989), la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990), las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (1993) y la Declaracion de Salamanca y Plan de Accion
(1994) incluyen todas ellas medidas que demuestran una conciencia y
una comprension cada vez mayores del derecho de las personas con
discapacidad a la educacion.

En los ultimos treinta afnos el reconocimiento de que la inclusiéon es
fundamental para lograr hacer efectivo el derecho a la educacién ha
aumentado y esta consagrado en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que es el primer instrumento juridicamente
vinculante que contiene una referencia al concepto de educacion inclusiva
de calidad. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 también reconoce el valor
de la educacion inclusiva, de calidad y equitativa. La educacién inclusiva
es indispensable para que todos los alumnos reciban una educacion de
gran calidad, incluidas las personas con discapacidad, y para el desarrollo
de sociedades inclusivas, pacificas y justas. Ademas, existen poderosas
razones educativas, sociales y econdémicas. Como figura en el informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos acerca del estudio tematico sobre el derecho de las
personas con discapacidad a la educacién, solo la educacion inclusiva
puede ofrecer educacion de calidad y desarrollo social a las personas con
discapacidad, y una garantia de universalidad y no discriminacion en el
derecho a la educacién’.

Si bien se han realizado progresos, el Comité esta preocupado porque
siguen existiendo problemas profundos. Muchos millones de personas
con discapacidad se ven privadas del derecho a la educacién y muchas
mas solo disponen de ella en entornos en los que las personas con
discapacidad estan aisladas de sus companeros y donde reciben una
educacion de una calidad inferior.
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Las barreras que impiden a las personas con discapacidad acceder a la

educacion inclusiva para pueden deberse a numerosos factores, entre
ellos:

a)

b)

f)

g)

El hecho de no entender o aplicar el modelo de derechos humanos
de la discapacidad, segun el cual las barreras en la comunidad y la
sociedad, en lugar de deberse a deficiencias personales, excluyen a
las personas con discapacidad;

La persistencia de la discriminacién contra las personas con
discapacidad, agravada por el aislamiento de las personas que
permanecen en instituciones residenciales de larga estancia, y las
pocas expectativas que se depositan en las que se encuentran en
entornos educativos generales, propiciando que los prejuicios y el
miedo aumenten y no se combatan;

El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas de la educacion
inclusiva y de calidad y de la diversidad, entre otros ambitos en lo que
respecta a la competitividad, en el aprendizaje para todos; la falta de
divulgacién entre todos los padres; y la falta de respuestas adecuadas
a las necesidades de apoyo, lo que genera temores y estereotipos
infundados de que la inclusion provocara un deterioro en la calidad de
la educacion o repercutira negativamente en los demas;

La falta de datos desglosados y de investigacion (ambos elementos
necesarios para la rendicion de cuentas y la elaboraciéon de
programas), lo que impide la formulacion de politicas eficaces y las
intervenciones para promover la educacion inclusiva y de calidad;

La falta de voluntad politica y de capacidad y conocimientos técnicos
para hacer efectivo el derecho a la educacion inclusiva, lo que incluye
la capacitacion insuficiente de todo el personal docente;

Los mecanismos de financiacion inadecuados e insuficientes para
ofrecer los incentivos y realizar los ajustes razonables encaminados
a la inclusion de alumnos con discapacidad, la coordinacion
interministerial, el apoyo y la sostenibilidad;

La falta de recursos legales y de mecanismos para obtener reparacion
por las violaciones.

5. Los Estados partes en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad deben tener en cuenta los principios generales
fundamentales de la Convencion en todas las medidas adoptadas para
instaurar la educacién inclusiva y velar por que el proceso y los resultados
de elaborar un sistema de educacioén inclusiva cumplan lo dispuesto en el
articulo 3.

6. La presente observacion general es aplicable a todas las personas con
discapacidad real o aparente’. EI Comité reconoce que algunos grupos
estan mas expuestos que otros a quedar excluidos de la educacion, como:

79  Art. 1, parr. 2, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



las personas con discapacidad intelectual o discapacidades multiples,
las personas sordociegas, las personas con autismo y las personas con
discapacidad en situaciones de emergencia humanitaria.

De conformidad con el articulo 4, parrafo 3, los Estados partes deben
consultar y colaborar activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, en todos los aspectos de la planificacion, aplicacion,
supervisiéon y evaluacion de las politicas de educacién inclusiva. Se debe
reconocer a las personas con discapacidad y, cuando proceda, a sus
familias, como colaboradores y no solo beneficiarios de la educacion.

Il. Contenido normativo del articulo 24

8.

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1, los Estados partes deben
velar por que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho
a la educacién mediante un sistema de educacion inclusiva a todos
los niveles, que incluya los ciclos educativos de preescolar, primaria,
secundaria y superior, la formacién profesional y la ensefianza a lo largo
de la vida, y las actividades extraescolares y sociales, y para todos los
alumnos, incluidas las personas con discapacidad, sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas.

Garantizar el derecho ala educacion inclusiva conlleva una transformacion
de la cultura, la politica y la practica en todos los entornos educativos
formales e informales para dar cabida a las diferentes necesidades
e identidades de cada alumno, asi como el compromiso de eliminar
los obstaculos que impiden esa posibilidad. También entrafna el
fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para llegar a todos
los alumnos. Ademas, la participacion plena y efectiva, la accesibilidad,
la asistencia y el buen rendimiento académico de todos los alumnos, en
particular de aquellos que, por diferentes razones, estan en situacion de
exclusion o pueden ser objeto de marginacién, ocupan un lugar central
a la hora de garantizar el derecho a la educacion inclusiva. La inclusion
comprende el acceso a una educacion formal e informal de gran calidad
no discriminatoria y los progresos logrados en este sentido. Tiene por
objeto permitir a las comunidades, los sistemas y las estructuras luchar
contra la discriminacion, incluidos los estereotipos nocivos, reconocer
la diversidad, promover la participacion y superar los obstaculos que
dificultan el aprendizaje y la participacion de todos centrandose en el
bienestar y el éxito de los alumnos con discapacidad. Requiere ademas
una profunda transformacién de los sistemas educativos en las esferas de
la legislacion, las politicas y los mecanismos para financiar, administrar,
disefar, impartir y supervisar la educacion.

10. La educacion inclusiva deben entenderse como:
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1.

a) Underechohumanofundamental de todoalumno. Mas concretamente,
la educacién es un derecho de los alumnos y no de los padres o
cuidadores, en el caso de los nifios. Las responsabilidades de los
padres a este respecto estan supeditadas a los derechos del nino.

b) Un principio que valora el bienestar de todos los alumnos, respeta su
dignidad y autonomia inherentes y reconoce las necesidades de las
personas y su capacidad efectiva de ser incluidas en la sociedad y
contribuir a ella.

c) Un medio para hacer efectivos otros derechos humanos. Es el
principal medio para que las personas con discapacidad salgan de la
pobreza y obtengan los recursos para participar plenamente en sus
comunidades y protegerse de la explotaciéon®. También es el principal
medio para lograr sociedades inclusivas.

d) Elresultado de un proceso de compromiso continuo y dindmico para
eliminar las barreras que impiden el derecho a la educacion, asi como
de cambios en la cultura, las politicas y las practicas de las escuelas
de educacion general para acoger y hacer efectiva la inclusién de
todos los alumnos.

El Comité destaca la importancia de reconocer las diferencias entre
exclusion, segregacion, integracion e inclusion. La exclusion se produce
cuando se impide o se deniega directa o indirectamente el acceso de los
alumnos a todo tipo de educacién. La segregacion tiene lugar cuando
la educacién de los alumnos con discapacidad se imparte en entornos
separados disefiados o utilizados para responder a una deficiencia
concreta o a varias deficiencias, apartandolos de los alumnos sin
discapacidad. La integracion es el proceso por el que las personas con
discapacidad asisten a las instituciones de educacién general, con el
convencimiento de que pueden adaptarse a los requisitos normalizados
de esas instituciones®. La inclusiéon implica un proceso de reforma
sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los
métodos de ensefanza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de
la educacion para superar los obstaculos con la vision de que todos los
alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia de
aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda
a sus necesidades y preferencias. La inclusion de los alumnos con
discapacidad en las clases convencionales sin los consiguientes cambios
estructurales, por ejemplo, en la organizacion, los planes de estudios
y las estrategias de ensefanza y aprendizaje, no constituye inclusion.
Ademas, la integracion no garantiza automaticamente la transicion de la
segregacion a la inclusion.
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 13 (1999) relativa
al derecho a la educacion.
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Right of Children with Disabilities to Education: A Right-Based Approach to Inclusive Education (Ginebra,
2012).



12. Laeducacién inclusiva tiene las siguientes caracteristicas fundamentales:

a)

b)

d)

Un enfoque que integra “todos los sistemas”. los ministerios de
educacién deben asegurarse de que se invierten todos los recursos
en la promocion de la educacién inclusiva y en la introduccion e
incorporacion de los cambios necesarios en la cultura, las politicas y
las practicas institucionales.

Un “entorno educativo integral”: el liderazgo comprometido de las
instituciones educativas es fundamental para introducir e incorporar
la cultura, las politicas y las practicas necesarias a fin de lograr una
educacion inclusiva a todos los niveles y en todos los ambitos, lo que
incluye la ensefianza que se imparte en las aulas y las relaciones que
alli se establecen, las juntas escolares, la supervisién de los docentes,
los servicios de asesoramiento y la atencion médica, las excursiones
escolares, las asignaciones presupuestarias, toda interaccion con los
padres de los alumnos con y sin discapacidad y, cuando proceda, la
comunidad local o el publico en general.

Un enfoque que integra a “todas las personas” se reconoce la
capacidad de cada persona para aprender y se depositan grandes
expectativas en todos los alumnos, incluidos los que tienen
discapacidad. La educacioninclusiva ofrece planes de estudio flexibles
y métodos de ensenanza y aprendizaje adaptados a las diferentes
capacidades, necesidades y estilos de aprendizaje. Este enfoque
conlleva prestar apoyo, realizar ajustes razonables e intervenir a una
edad temprana a fin de que todos los alumnos puedan desarrollar su
potencial. En la planificacion de las actividades docentes se presta
mas atencién a las capacidades y las aspiraciones de los alumnos
que al contenido. El planteamiento de integrar a “todas las personas”
tiene por objeto poner fin a la segregacién en los entornos educativos
garantizando que la ensefianza se imparta en aulas inclusivas y que
los entornos de aprendizaje sean accesibles y dispongan de los
apoyos adecuados. El sistema educativo debe ofrecer una respuesta
educativa personalizada, en lugar de esperar que los alumnos
encajen en el sistema.

El apoyo al personal docente: todos los maestros y demas personal
reciben la educacion y la formacién necesarias con el fin de adquirir
los valores y las competencias basicas para adaptarse a entornos de
aprendizaje inclusivos, que incluyan a maestros con discapacidad.
Una cultura inclusiva ofrece un entorno accesible y propicio que
fomenta el trabajo colaborativo, la interaccion y la resolucion de
problemas.

El respeto y el valor de la diversidad: todos los miembros de la
comunidad discente tienen cabida por igual y el respeto por la
diversidad se manifiesta independientemente de la discapacidad, la
raza, el color de la piel, el sexo, el idioma, la cultura linguistica, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico,
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indigena o social, el patrimonio, el nacimiento, la edad o cualquier otra
condicion. Todos los alumnos deben sentirse valorados, respetados,
incluidos y escuchados. Existen medidas eficaces para prevenir los
abusos y el acoso. La inclusion adopta un enfoque individual con los
alumnos.

f)  Un ambiente que favorece el aprendizaje: los entornos de aprendizaje
inclusivos son entornos accesibles en los que todas las personas
se sienten seguras, apoyadas, estimuladas y pueden expresar sus
opiniones, y donde se hace especial hincapié en que los alumnos
participen en la creaciéon de un ambiente positivo en la comunidad
escolar. Se muestra reconocimiento por los grupos de alumnos que
se encuentran en circunstancias similares en el aprendizaje, forjando
relaciones positivas, amistades y aceptacion.

g) Las transiciones efectivas: los alumnos con discapacidad reciben
apoyo para que su transicion del aprendizaje escolar a la formacion
profesional y la ensefanza superior y, por ultimo, el entorno laboral
se realice de manera efectiva. Se desarrollan las capacidades y la
confianza de los alumnos y estos reciben los ajustes razonables, son
objeto de un trato igualitario en los procedimientos de evaluacién
y examen y se certifican sus capacidades y logros en igualdad de
condiciones con los demas.

h) El reconocimiento de las asociaciones: se insta a todas las
asociaciones de maestros, asociaciones y federaciones de alumnos,
organizaciones de personas con discapacidad, juntas escolares,
asociaciones de padres y maestros y otros grupos de apoyo escolares
en funcionamiento, tanto oficiales como oficiosos, a que comprendan
y conozcan mejor la discapacidad. La participacién de los padres
o cuidadores y de la comunidad se considera un activo que aporta
recursos y ventajas. La relacion entre el entorno de aprendizaje y
la comunidad en general debe considerarse un camino para lograr
sociedades inclusivas.

i) La supervision: la educacion inclusiva es un proceso continuo y, por
ello, debe estar sujeta a una supervision y evaluacion periédicas para
garantizar que no se esté produciendo ni segregacion ni integracion,
ya sea formal o informalmente. De conformidad con el articulo 33,
la supervisién debe contar con la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las personas con necesidades de
apoyo intensivo, a través de las organizaciones que los representan,
asi como de los padres o los cuidadores de los nifios con discapacidad,
cuando proceda. Se deben elaborar indicadores de la inclusion de
la discapacidad y su uso debe estar en consonancia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

13. De conformidad con la Convencién relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
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14.

15.

y a fin de dar efecto al articulo 24, parrafo 1, de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, los Estados partes deben
velar por que se garantice el derecho a la educacién sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades. Los Estados partes deben
prohibir toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizar a
todas las personas con discapacidad una proteccién igual y efectiva contra
la discriminacion por cualquier motivo. Las personas con discapacidad
pueden ser objeto de discriminacién interseccional por motivos de
discapacidad, género, religion, condicién juridica, origen étnico, edad,
orientacion sexual o idioma. Ademas, por extension, los padres, los
hermanos y otros familiares también pueden sufrir discriminacion por
motivos de discapacidad. Entre las medidas necesarias para hacer frente
a todas las formas de discriminacion figuran la identificacion y eliminacién
de las barreras juridicas, fisicas, de comunicacion y linguisticas, sociales,
financieras y actitudinales en las instituciones educativas y la comunidad.
El derecho a la no discriminacion incluye el derecho a no ser objeto de
segregacion y a que se realicen los ajustes razonables, y debe entenderse
en el contexto de la obligacion de proporcionar entornos educativos
accesibles y ajustes razonables.

Las situaciones de conflicto armado, las emergencias humanitarias y los
desastres naturales tienen un efecto desproporcionado en el derecho a
la educacion inclusiva. Los Estados partes deben adoptar estrategias
inclusivas de reduccién del riesgo de desastres para la seguridad
general de las escuelas en las situaciones de emergencia en las que los
alumnos con discapacidad puedan verse especialmente afectados. Los
entornos educativos provisionales en esos contextos deben garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en particular los nifios con
discapacidad, a la educacion en condiciones de igualdad con los demas.
Deben disponer de materiales educativos, instalaciones escolares y
asesoramiento accesibles y ofrecer acceso a la formacién en la lengua de
senas local para los alumnos sordos. De conformidad con el articulo 11 de
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y
habida cuenta de que existe un mayor riesgo de violencia sexual en esas
situaciones, se deben adoptar medidas para garantizar que los entornos
educativos sean seguros y accesibles para las mujeres y las nifias con
discapacidad. No se debe privar a los alumnos con discapacidad de acceso
a los establecimientos educativos sobre la base de que su evacuacion en
situaciones de emergencia seria imposible, y se deben realizar los ajustes
razonables.

Para hacer efectivo el articulo 24, parrafo 1, apartado a), y en consonancia
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre
los Derechos del Nino, la ensefianza debe estar orientada a desarrollar
plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima
y reforzar el respeto por los derechos humanos y la diversidad humana.
Los Estados partes deben velar por que la ensefanza se adecue a los
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16.

17.

18.

propositos y objetivos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, interpretado a la luz de la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos (art. 1), la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (art. 29, parr. 1), la Declaracion y el Programa de Accién de Viena
(parte |, parr. 33, y parte Il, parr. 80) y el Plan de Accidn para el Decenio
de las Naciones Unidas para la Educacion en la Esfera de los Derechos
Humanos (parr. 2). En esos textos figuran elementos adicionales, como
las referencias a la igualdad entre los géneros y el respeto por el medio
ambiente®. Garantizar el derecho a la educacién es una cuestion tanto
de acceso como de contenido, y los esfuerzos deben encaminarse a
fomentar el respeto de una amplia gama de valores, como la comprensién
y la tolerancia®3. La educacion inclusiva debe tener por objeto promover el
respeto mutuo y el valor de todas las personas y crear entornos educativos
en los que el enfoque educativo, la cultura de la institucién educativa y los
propios planes de estudios reflejen el valor de la diversidad.

Para dar cumplimiento al articulo 24, parrafo 1, apartado b), la educacion
debe estar encaminada a desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus
capacidades mentales, fisicas y comunicacionales. La educacion de las
personas con discapacidad se centra con demasiada frecuencia en una
perspectiva de déficit, en su deficiencia real o percibida y en la limitacion de
sus oportunidades a supuestos predefinidos y negativos de su potencial.
Los Estados partes deben apoyar la creaciéon de oportunidades para
aprovechar los puntos fuertes y el talento Unicos de todas las personas
con discapacidad.

Para hacer efectivo el articulo 24, parrafo 1, apartado c), los objetivos de la
educacién deben estar encaminados a que las personas con discapacidad
participen plena y efectivamente en una sociedad libre. EI Comité
recuerda el articulo 23, parrafo 3, de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y subraya que, en relacién con los nifios con discapacidad, es
preciso prestar asistencia para asegurar que tengan un acceso efectivo a
la educacién y lograr asi su plena integracion social y desarrollo individual.
Los Estados partes deben reconocer que el apoyo individual y los ajustes
razonables son cuestiones prioritarias y deben ofrecerse gratuitamente en
todos los niveles de la ensefianza obligatoria.

Para aplicar el articulo 24, parrafo 2, apartado a), se debe prohibir que
las personas con discapacidad queden excluidas del sistema general
de educacion mediante, entre otras cosas, disposiciones legislativas o
reglamentarias que limiten su inclusion en razén de su deficiencia o grado
de dicha deficiencia, condicionando, por ejemplo, la inclusion al alcance
del potencial de la persona o alegando una carga desproporcionada o
indebida para eludir la obligacion de realizar los ajustes razonables.
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Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 1 (2001) sobre los propésitos de la
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19.

20.

Por educacion general se entienden todos los entornos de ensenanza
ordinaria y el departamento de ensefanza. La exclusion directa consistiria
en clasificar a determinados alumnos como “ineducables” y que, por
consiguiente, no reunen las condiciones para acceder a la educacion.
La exclusion indirecta consistiria en imponer el requisito de aprobar un
examen comun como condicién para asistir a la escuela sin realizar los
ajustes razonables ni ofrecer el apoyo pertinente.

Paradar cumplimiento al articulo 4, parrafo 1, apartadob), de la Convencion,
los Estados partes deben adoptar todas las medidas pertinentes, incluidas
las medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacién contra
las personas con discapacidad y contravengan el articulo 24. Cuando sea
necesario, se habran de derogar o modificar las leyes, los reglamentos,
las costumbres y las practicas discriminatorias de forma sistematica y con
arreglo a plazos establecidos.

Para hacer efectivo el articulo 24, parrafo 2, apartado b), las personas con
discapacidad deben tener acceso a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, y llevar a cabo una transicion gradual entre
ambas en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que
vivan. El Comité se basa en la recomendacién del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de que, para cumplir esa obligacion,
el sistema educativo debe tener cuatro caracteristicas interrelacionadas:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad®.

Disponibilidad

21.

Las instituciones educativas publicas y privadas y los programas de
ensefianza deben estar disponibles en cantidad y calidad suficientes. Los
Estados partes deben garantizar una amplia disponibilidad de plazas en
centros educativos para los alumnos con discapacidad en cada uno de los
niveles por toda la comunidad.

Accesibilidad

22.

De conformidad con el articulo 9 de la Convencion y con la observacion
general num. 2 (2014) del Comité sobre accesibilidad, las instituciones
y los programas de ensefanza han de ser accesibles para todas las
personas, sin discriminacion. El sistema educativo en su conjunto debe
ser accesible, incluidos los edificios, las herramientas de informacion y
comunicacion (que abarcan los sistemas de asistencia ambiental o de
frecuencia modulada), los planes de estudios, los materiales educativos,
los métodos de ensefanza, y los servicios de evaluacion, linguisticos y de
apoyo. El entorno de los alumnos con discapacidad debe estar disenado de
manera que fomente la inclusion y garantice su igualdad a lo largo de sus
estudios®. Por ejemplo, el transporte escolar, las instalaciones de agua y
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23.

24.

los servicios sanitarios (incluidos los servicios de higiene y los inodoros),
las cafeterias y los espacios de recreo escolares deben ser inclusivos,
accesibles y seguros. Los Estados partes deben comprometerse a
introducir con prontitud el disefio universal. Asimismo, los Estados
partes deben prohibir y sancionar que en el futuro se construya cualquier
infraestructura educativa que sea inaccesible y establecer un mecanismo
eficiente de supervision y un calendario para dotar de accesibilidad a todos
los entornos educativos existentes. Los Estados partes también deben
comprometerse a realizar ajustes razonables en los entornos educativos
cuando sea necesario. El enfoque del disefio universal no excluye que
se proporcionen dispositivos, aplicaciones y programas informaticos
de apoyo a los alumnos con discapacidad que puedan necesitarlos.
La accesibilidad es un concepto dinamico y su aplicacion requiere la
realizacion peridédica de adaptaciones técnicas y normativas. Los Estados
partes deben garantizar que todos los alumnos, incluidos aquellos con
discapacidad, tengan acceso al desarrollo rapido de innovaciones y
nuevas tecnologias disenadas para mejorar el aprendizaje.

El Comité pone de relieve la falta generalizada de libros de texto y
materiales didacticos en formatos y lenguajes accesibles, en particular
la lengua de senas. Los Estados partes deben invertir en el desarrollo
oportuno de recursos en tinta o braille y en formatos digitales mediante,
entre otras cosas, el uso de tecnologia innovadora. También deberian
considerar la posibilidad de elaborar normas y directrices para la
conversioén del material impreso a formatos y lenguajes accesibles y hacer
de la accesibilidad un aspecto central en las adquisiciones relacionadas
con la educacion. EI Comité exhorta a los Estados partes a ratificar y
aplicar con caracter urgente el Tratado de Marrakech para Facilitar el
Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad
Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso.

La accesibilidad exige que la ensefianza sea asequible para los alumnos
condiscapacidad entodos los niveles. La realizacion de ajustes razonables
no debe entranar costos adicionales para dichos alumnos. La educacion
primaria obligatoria, de calidad, gratuita y accesible es una obligacion
inaplazable. En consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, los Estados partes deben adoptar progresivamente medidas
para garantizar que todos los nifios, incluidos los nifios con discapacidad,
terminen el ciclo de ensefianza secundaria, que ha de ser gratuito,
equitativo y de calidad, y para asegurar el acceso igualitario de todos
los hombres y las mujeres con discapacidad a una formacion técnica,
profesional y superior asequible y de calidad, incluida la ensefianza
universitaria, y el aprendizaje durante toda la vida. Los Estados partes
también deben velar por que las personas con discapacidad puedan
acceder a la ensefanza en instituciones académicas publicas y privadas
en igualdad de condiciones con las demas.



Aceptabilidad

25.

La aceptabilidad es la obligacion de que todas las instalaciones, bienes y
servicios relacionados con la educacién se disefien y utilicen de forma que
tengan plenamente en cuenta las necesidades, las culturas, las opiniones
y los lenguajes de las personas con discapacidad y los respeten. La forma
y el fondo de la educacion han de ser aceptables para todos. Los Estados
partes deben adoptar medidas de accioén afirmativa para garantizar una
ensefianza de buena calidad para todos®. La inclusion y la calidad son
reciprocas: un enfoque inclusivo puede contribuir considerablemente a la
calidad de la ensefianza.

Adaptabilidad

26.

27.

El Comité alienta a los Estados partes a que adopten el enfoque de diseno
universal para el aprendizaje, que consiste en un conjunto de principios
que estructura las acciones de los maestros y demas personal para crear
entornos de aprendizaje adaptables y desarrollar la formacién con el fin de
responder a las diversas necesidades de todos los alumnos. Reconoce la
singularidad del aprendizaje de cada alumno, lo que implica: desarrollar
formas flexibles de aprendizaje, creando un entorno participativo en las
aulas; depositar grandes expectativas en todos los alumnos, al tiempo
que se permiten diferentes formas de cumplir esas expectativas; facultar
al personal docente para que cambie su forma de pensar acerca de
sus propios métodos de ensefianza; y centrarse en los resultados de
la enseflanza para todos, incluidas las personas con discapacidad. La
elaboracién, el disefo y la aplicacion de los planes de estudio han de
responder y adecuarse a las necesidades de todos los alumnos, asi como
ofrecer respuestas educativas apropiadas. Las evaluaciones normalizadas
deben sustituirse por métodos de evaluacion flexibles y multiples y por el
reconocimiento de los progresos individuales hacia objetivos generales
que aportan itinerarios de aprendizaje alternativos.

De conformidad con el articulo 24, parrafo 2, apartado b), de la Convencion,
las personas con discapacidad deben poder acceder a escuelas de
primaria y secundaria en la comunidad en que vivan. No debe enviarse
a los alumnos a estudiar lejos de sus hogares. El entorno educativo
debe estar al alcance fisico de las personas con discapacidad e incluir
medios de transporte seguro; como alternativa, debe poder ser accesible
mediante el uso de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
Ahora bien, los Estados partes deben evitar depender exclusivamente de
la tecnologia como alternativa a la participacién directa de los alumnos
con discapacidad y a la interaccion con los profesores y los modelos
de conducta en el entorno educativo. La participacion activa con otros
alumnos, incluidos los hermanos de los alumnos con discapacidad, es un
componente importante del derecho a la educacion inclusiva.
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28. De conformidad con el articulo 24, parrafo 2, apartado c), los Estados partes

29.

30.

deben hacer los ajustes que sean razonables para que los alumnos tengan
acceso a la educacion en igualdad de condiciones con los demas. Se
considera “razonable” el resultado de una prueba contextual que entrafie
un analisis de la relevancia y la eficacia del ajuste y el objetivo esperado
de combatir la discriminacion. Al evaluar la carga desproporcionada se
determinan la disponibilidad de recursos y las consecuencias financieras.
La obligacién de realizar ajustes razonables es exigible desde el momento
en que se presenta una solicitud al respecto®’. Deben adoptarse politicas
en las que se adquiera el compromiso de realizar ajustes razonables en
los ambitos nacional, local y de las instituciones educativas, y en todos los
niveles de la educacion. La medida en que se realizan ajustes razonables
debe examinarse habida cuenta de la obligacién general de desarrollar
un sistema de educacion inclusiva, maximizando el uso de los recursos
existentes y desarrollando otros nuevos. Aducir una falta de recursos y la
existencia de crisis financieras para justificar la falta de avances en pro de
la educacion inclusiva contraviene el articulo 24.

El Comité reitera la diferencia entre la obligacion de garantizar la
accesibilidad general y la de realizar ajustes razonables®. La accesibilidad
beneficia a grupos de la poblacion y se basa en un conjunto de normas
que se aplican gradualmente. No puede invocarse la desproporcionalidad
o la carga indebida para defender la falta de accesibilidad. Los ajustes
razonables se refieren a una persona y son complementarios a la
obligacion relativa a la accesibilidad. Una persona esta legitimada para
solicitar medidas de ajuste razonable, incluso si el Estado parte ha
cumplido su obligacion de garantizar la accesibilidad.

La definicion de lo que es proporcionado variara necesariamente en
funcién del contexto. La disponibilidad de ajustes ha de examinarse en
relacion con un mayor numero de recursos educativos disponibles en
el sistema de educacion y que no se limitan a los recursos disponibles
en la institucion académica en cuestion; deberia ser posible transferir
recursos dentro del sistema. No existe un enfoque Unico para los ajustes
razonables, ya que diferentes alumnos con la misma deficiencia pueden
requerir ajustes diferentes. Los ajustes pueden consistir en: cambiar
la ubicacion de un aula; ofrecer diferentes formas de comunicacion en
clase; aumentar el tamafio de letra, facilitar los materiales e/o impartir las
asignaturas por senas u ofrecer folletos en un formato alternativo; y poner
a disposicién de los alumnos una persona que se encargue de tomar notas
0 un intérprete o permitir que los alumnos utilicen tecnologia auxiliar en
situaciones de aprendizaje y evaluacién. También se debe considerar la
posibilidad de realizar ajustes inmateriales, como permitir que un alumno
disponga de mas tiempo, reducir los niveles de ruido de fondo (sensibilidad
a la sobrecarga sensorial), utilizar métodos de evaluacién alternativos y
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31.

32.

33.

sustituir un elemento del plan de estudios por una alternativa. A fin de
garantizar que el ajuste responda a las necesidades, la voluntad, las
preferencias y las opciones de los alumnos y que la institucion proveedora
esté en condiciones de realizarlo, deben celebrarse consultas entre las
autoridades y los proveedores educativos, la institucién académica, los
alumnos con discapacidad y, cuando proceda, en funcion de la edad y
la capacidad de los alumnos, sus padres, cuidadores u otros familiares.
La realizacién de ajustes razonables no podra estar supeditada a un
diagnostico médico de deficiencia y, en su lugar, debera basarse en la
evaluacion de las barreras sociales a la educacion.

El hecho de denegar un ajuste razonable es constitutivo de discriminacion
y la obligacion de realizar dicho ajuste es de aplicacion inmediata y no esta
sujeta a la progresiva efectividad. Los Estados partes deben establecer
sistemas independientes para supervisar la idoneidad y la efectividad de
los ajustes y ofrecer mecanismos de reparacion seguros, oportunos y
accesibles cuando los alumnos con discapacidad vy, llegado el caso, sus
familiares, consideren que los ajustes no se han previsto adecuadamente
o que han sido objeto de discriminacién. Las medidas para proteger a las
victimas de discriminacion contra la victimizacion durante el proceso de
reparacion son fundamentales.

Para dar cumplimiento al articulo 24, parrafo 2, apartado d), los alumnos
con discapacidad deben tener derecho a recibir el apoyo necesario que les
facilite su formacion efectiva y les permita desarrollarse en pie de igualdad
con los demas. El apoyo en lo relativo a la disponibilidad general de los
servicios y las instalaciones en el sistema educativo deberia garantizar
que los alumnos con discapacidad puedan desarrollar su potencial al
maximo proporcionando, por ejemplo, personal docente, consejeros
escolares, psicologos y otros profesionales pertinentes de los servicios
sanitarios y sociales que dispongan de la formacion y el apoyo debidos,
asi como el acceso a becas y recursos financieros.

Para hacer efectivo al articulo 24, parrafo 2, apartado e), debe
proporcionarse directamente un apoyo adecuado, continuo vy
personalizado. EI Comité hace hincapié en la necesidad de ofrecer
planes educativos individualizados que puedan determinar los ajustes
razonables y el apoyo concreto necesarios para cada alumno, entre otros
medios proporcionando ayudas compensatorias de apoyo, materiales
didacticos especificos en formatos alternativos y accesibles, modos y
medios de comunicacion, ayudas para la comunicacién, y tecnologias
de la informacién y auxiliares. El apoyo también puede consistir en un
asistente de apoyo cualificado para la ensefanza, compartido entre varios
alumnos o dedicado exclusivamente a uno de ellos, dependiendo de las
necesidades del alumno. Los planes educativos personalizados deben
abordar las transiciones experimentadas por los alumnos que pasan
de entornos segregados a entornos convencionales, asi como entre los
ciclos de ensenanza. La eficacia de esos planes se debe someter a una
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34.

35.

supervisién y evaluacion periddicas con la participacion directa del alumno
afectado. La naturaleza de los servicios prestados debe determinarse
en colaboracion con los alumnos, asi como, cuando proceda, con los
padres, cuidadores o terceras personas. El alumno debe tener acceso a
mecanismos de recurso si el apoyo no esta disponible o es insuficiente.

Todas las medidas de apoyo previstas deben adecuarse al objetivo de la
inclusion. Por consiguiente, deben estar encaminadas a que los alumnos
con discapacidad tengan mas oportunidades de participar en las clases
y las actividades extraescolares junto con sus companeros, en lugar de
marginarlos.

En cuanto al articulo 24, parrafo 3, muchos Estados partes no estan
adoptando las medidas adecuadas para que las personas con
discapacidad, en particular las personas con trastornos del espectro
autista, las que tienen deficiencias de comunicacion y las personas que
presentan discapacidad sensorial, adquieran las habilidades basicas para
la vida, asi como linguisticas y sociales, a fin de participar en la educacién
y en sus comunidades:

a) Los alumnos ciegos y con capacidad visual reducida deben tener la
oportunidad de aprender braille, escritura alternativa, modos, medios
y formatos de comunicacién aumentativos o alternativos, asi como
habilidades de orientacion y de movilidad. Se deberia fomentar
la inversion en el acceso a la tecnologia adecuada y los sistemas
alternativos de comunicacion para facilitar el aprendizaje. Asimismo,
deberian introducirse y fomentarse planes de apoyo y tutorias entre
alumnos.

b) Las personas sordas y con dificultades auditivas deben tener la
oportunidad de aprender la lengua de sefas y se deben adoptar
medidas para reconocer y promover la identidad linguistica de la
comunidad sorda. EI Comité sefiala a la atencién de los Estados
partes la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefnanza, que establece el derecho de los nifios a
recibirensefianza en su propialengua, y recuerda a los Estados partes
que, de conformidad con el articulo 30, parrafo 4, de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, las personas
con discapacidad tienen derecho, en igualdad de condiciones con
las demas, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y
lingUistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de
los sordos. Ademas, los alumnos con dificultades auditivas también
deben tener acceso a servicios de calidad en materia de terapia del
lenguaje, tecnologia de bucle de induccidén y subtitulacién.

c) Los alumnos ciegos, sordos o sordociegos deben contar con una
ensefianza que se imparta en los lenguajes y los modos y medios
de comunicacion mas apropiados para la persona y en entornos
que permitan alcanzar su maximo desarrollo personal, académico y
social, tanto en los entornos escolares formales como informales. El



Comité destaca que, para que existan esos entornos inclusivos, los
Estados partes deben brindar el apoyo necesario, ya sea en forma
de recursos, tecnologia auxiliar o habilidades de orientacion y de
movilidad, entre otros.

d) Los alumnos con deficiencias de comunicacion deben tener la
oportunidad de expresarse y aprender a hacer uso de medios de
comunicacion alternativos o aumentativos, que pueden comprender
la lengua de senas, las ayudas de comunicacion de un nivel
tecnoldgico bajo y alto como las tabletas con sintesis de voz, las
ayudas de comunicacion con emisién de voz o los audiolibros. Los
Estados partes deben invertir en el desarrollo de conocimientos
especializados, tecnologia y servicios a fin de promover el acceso a
la tecnologia adecuada y los sistemas de comunicacion alternativos
para facilitar el aprendizaje.

e) Los alumnos con dificultades de comunicacion social deben recibir
apoyo adaptando la organizacién de las aulas mediante, entre otras
cosas, el trabajo en parejas, las tutorias entre alumnos o sentandose
cerca del maestro y creando un entorno estructurado y previsible.

f)  Los alumnos con discapacidad intelectual deben disponer de material
didactico y de aprendizaje concreto, observable/visual y de lectura
facil en un entorno de aprendizaje seguro, tranquilo y estructurado,
que se centre en las capacidades que mejor preparan a los alumnos
para la vida auténoma y los contextos profesionales. Los Estados
partes deben invertir en aulas inclusivas e interactivas donde se haga
uso de estrategias docentes y métodos de evaluacion alternativos.

36. Para hacer efectivo el articulo 24, parrafo 4, los Estados partes deben

37.

adoptar las medidas adecuadas para contratar a personal administrativo
y personal docente y no docente con los conocimientos necesarios para
trabajar con eficacia en entornos de educacion inclusiva, cualificados en
lengua de sefias y/o braille y con habilidades de orientacion y de movilidad.
Disponer del suficiente personal escolar cualificado y comprometido es
fundamental para introducir y lograr la sostenibilidad de la educacion
inclusiva. La falta de comprensién y de capacidad siguen representando
barreras importantes para la inclusién. Los Estados partes deben velar
por que todo el personal docente reciba formacion en educacién inclusiva
y que dicha formacion se base en el modelo de la discapacidad basado en
los derechos humanos.

Los Estados partes deben invertir en la contratacion y la formacién
continua de maestros con discapacidad y proporcionar apoyo en este
sentido. Esto conlleva eliminar los obstaculos legislativos o normativos
que exijan a los candidatos cumplir determinados requisitos médicos
y realizar los ajustes razonables para que puedan participar como
maestros. Su presencia servira para promover la igualdad de derechos
de las personas con discapacidad en su acceso a la profesion docente,
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38.

aportara unos conocimientos y unas habilidades unicas a los entornos
de aprendizaje, contribuira a eliminar las barreras y servira de modelo de
conducta importante.

Para dar cumplimiento al articulo 24, parrafo 5, los Estados partes
aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general
a la educaciéon superior, la formacion profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas. A fin de asegurar el acceso en
condiciones de igualdad, se han de determinar y eliminar las barreras a la
educacion debidas a la actitud, asi como las barreras fisicas, linguisticas,
de comunicacion, financieras, juridicas y de otra indole en esos niveles.
Para garantizar que las personas con discapacidad no sean objeto de
discriminacién, deben realizarse los ajustes que sean razonables. Los
Estados partes deben considerar la posibilidad de adoptar medidas de
accion afirmativa en la educacion superior para favorecer a los alumnos
con discapacidad.

lll. Obligaciones de los Estados partes

39.

40.

Los Estados partes deben respetar, proteger y llevar a efecto cada
una de las caracteristicas fundamentales del derecho a la educacién
inclusiva: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. La
obligacion de respetar dichas caracteristicas exige evitar las medidas
que obstaculicen el disfrute del derecho, como la legislacion que priva
de educacion a algunos niflos con discapacidad o la denegacion de
accesibilidad o de ajustes razonables. La obligacion de protegerlas
exige adoptar medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del
derecho, por ejemplo, los padres que se niegan a enviar a la escuela a
las nifas con discapacidad o las instituciones privadas que se niegan
a inscribir a las personas con discapacidad debido a la deficiencia que
presentan. La obligacion de llevar a efecto esas caracteristicas exige
adoptar medidas que permitan y ayuden a las personas con discapacidad
a disfrutar del derecho a la educacién, por ejemplo, asegurando que las
instituciones educativas sean accesibles y que los sistemas educativos se
adapten debidamente a los recursos y servicios.

El articulo 4, parrafo 2, exige que los Estados partes adopten medidas
hasta el maximo de sus recursos disponibles con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales y, cuando sea necesario, en el marco de
la cooperacidn internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos. La progresiva efectividad significa que los
Estados partes tienen la obligacién concreta y permanente de proceder
lo mas expedita y eficazmente posible para lograr la plena aplicacion
del articulo 24%. Esto no es compatible con el mantenimiento de dos
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sistemas de ensefianza: un sistema de ensefianza general y un sistema
de ensefanza segregada o especial. La progresiva efectividad debe
interpretarse conjuntamente con el objetivo general de la Convencién a fin
de establecer obligaciones claras para los Estados partes con respectoala
plena efectividad de los derechos en cuestion. Del mismo modo, se alienta
a los Estados partes a que redefinan las asignaciones presupuestarias
destinadas a la educacion, entre otros medios transfiriendo parte de
sus presupuestos al desarrollo de la educacién inclusiva. Ninguna de
las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este sentido
debe afectar desproporcionadamente a los alumnos con discapacidad
en ninguno de los niveles de la educacién®. Las medidas deben ser
Unicamente temporales, limitadas al periodo de crisis, necesarias y
proporcionadas, no resultar discriminatorias y comprender todas las
medidas posibles para reducir las desigualdades®'.

41. La progresiva efectividad no prejuzga esas obligaciones, que son de
aplicacion inmediata. Como figura en la observacion general num. 3
(1990) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
sobre la indole de las obligaciones de los Estados partes, los Estados
partes tienen una obligacién minima de asegurar la satisfaccién de por lo
menos niveles esenciales de cada uno de los aspectos del derecho a la
educacion®. Por consiguiente, los Estados partes deben hacer efectivos
los siguientes derechos basicos con efecto inmediato:

a) Lanodiscriminacion en todos los aspectos de la educacion y abarcar
todos los motivos de discriminacién prohibidos internacionalmente.
Los Estados partes deben garantizar que las personas con
discapacidad no queden excluidas de la educacion y eliminar las
desventajas estructurales para lograr la participacion efectiva y la
igualdad de todas las personas con discapacidad. Deben adoptar
medidas urgentes para eliminar todas las formas de discriminacion
juridica, administrativa y de otra indole que obstaculicen el derecho
de acceso a la educacién inclusiva. La adopcion de medidas de
accion afirmativa no constituye una violacién del derecho a la no
discriminacién en lo que se refiere a la educacion, siempre y cuando
esas medidas no conlleven el mantenimiento de normas no equitativas
o de separacién para los diferentes grupos.

b) Los ajustes razonables para asegurar que las personas con
discapacidad no queden excluidas de la educacion. La denegacion
de ajustes razonables constituye discriminacion por motivos de
discapacidad.

90  /bid.

91 Carta de fecha 16 de mayo de 2012 dirigida a los Estados partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales v Culturales por el Presidente del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

92  Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion general ndm. 3.
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42.

43.

c) Laensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos. Los Estados
partes deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
ese derecho, sobre la base de la inclusion, a todos los nifios vy
jovenes con discapacidad. EI Comité insta a los Estados partes a
garantizar que todos los nifos y jovenes puedan cursar y finalicen
por lo menos 12 afos de educacion primaria y secundaria de calidad,
gratuita, publica, inclusiva y equitativa, de los que al menos 9 afios
sean obligatorios, asi como que los nifios y jovenes que no asisten
a la escuela puedan acceder a una educacion de calidad mediante
una serie de modalidades, como se indica en el Marco de Acciéon
Educacion 2030.

Los Estados partes deben adoptar y aplicar una estrategia nacional de
educacion que incluya la prestacion de servicios educativos a todos los
niveles para todos los alumnos, sobre la base de la inclusién y la igualdad
de oportunidades. Los objetivos educativos previstos en el articulo 24,
parrafo 1, imponen obligaciones equivalentes a los Estados partes y, por
lo tanto, el criterio de inmediatez debe considerarse comparable.

Con respecto a la cooperacion internacional y en consonancia con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y el Marco de Accién Educacion 2030,
toda cooperacion bilateral y multilateral debe tener por objeto fomentar una
educaciéon de calidad inclusiva y equitativa y promover las oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, entre otras formas apoyando
la creacién de capacidad, el intercambio de informacién y de mejores
practicas, la investigacion, la asistencia técnica y econémica y el acceso a
tecnologias accesibles y auxiliares. Todos los datos recopilados y toda la
asistencia internacional dedicada a la educacion deben desglosarse por
tipo de deficiencia. El establecimiento de un mecanismo internacional de
coordinacion sobre educacion inclusiva para aplicar el Objetivo 4 y reunir
pruebas contribuira a mejorar el didlogo sobre politicas y dar seguimiento
a los progresos.

IV. Relaciéon con otras disposiciones de la Convencién

44.

Los Estados partes deben reconocer la indivisibilidad e interdependencia
de todos los derechos humanos. La educacion es fundamental para la
efectividad plena de otros derechos®. Por el contrario, solo se puede dar
cumplimiento al derecho a la educacién inclusiva si se respetan otros
derechos. Ademas, el derecho a la educacion inclusiva debe basarse
en la creacion de entornos inclusivos en toda la sociedad. Esto requerira
la aprobacién del modelo de la discapacidad basado en los derechos
humanos, que reconoce la obligacién de eliminar las barreras sociales, que
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Ibid., observacion general nim. 11 (1999) sobre los planes de accién para la ensefianza primaria y
observacion general nam. 13.
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46.

47.

conllevan la exclusiéon y marginacion de las personas con discapacidad,
y la necesidad de adoptar medidas para garantizar la aplicacion de los
derechos que figuran a continuacion.

En el articulo 5 se consagra el principio de la proteccion por igual de
todas las personas ante la ley. Los Estados partes deben prohibir toda
discriminacién por motivos de discapacidad y brindar proteccion igual y
efectiva a todas las personas contra la discriminacién por cualquier motivo.
Para hacer frente a la discriminacion sistémica y estructural y garantizar
que la “ley beneficie a todas las personas en igual medida”, los Estados
partes deben adoptar medidas de accion afirmativa, como la eliminacion
de las barreras arquitecténicas, de comunicacion o de otra indole a la
educacion general.

En el articulo 6 se reconoce que las mujeres y nifias con discapacidad
estan sujetas a multiples formas de discriminacion y que los Estados
partes deben adoptar medidas para garantizar que puedan disfrutar de
sus derechos en pie de igualdad. La discriminacion interseccional y la
exclusion oponen importantes barreras al ejercicio del derecho a la
educacion de las mujeres y las nifias con discapacidad. Los Estados
partes deben identificar y eliminar esas barreras, incluidas la violencia de
género y la falta de valor que se atribuye a la educacion de las mujeres
y las nifias, e introducir medidas concretas para que el derecho a la
educacion no se vea obstaculizado por el género y/o la discriminacion
por motivos de discapacidad, los estigmas o los prejuicios. Deben
eliminarse los estereotipos perjudiciales de género y/o discapacidad en
los libros de texto y los planes de estudio. La educacién desempena un
papel fundamental en la lucha contra las nociones tradicionales de género
que perpetuan los marcos de la sociedad patriarcal y paternalista®. Los
Estados partes deben garantizar el acceso de las nifias y las mujeres
con discapacidad a la educacion y los servicios de rehabilitacion, y su
permanencia en ellos, como instrumentos para su desarrollo, adelanto y
empoderamiento.

En el articulo 7 se afirma que en todas las actividades relacionadas con
los ninos y las nifias con discapacidad, una consideracion primordial sera
la proteccidn del interés superior del nifo. El concepto del interés superior
tiene por objeto garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
y el desarrollo holistico del nifio®. Toda determinacion del interés superior
de un nifio con discapacidad debe tener en cuenta las opiniones del propio
nifo y su identidad individual, la preservacion de la familia, su cuidado,
proteccion y seguridad, cualquier vulnerabilidad particular y su derecho a
la salud y la educacion. En la Convencion sobre los Derechos del Nifo se
afirma que la determinacion de las normas y disposiciones educativas debe
basarse en el interés superior del nifilo. Asimismo, en el articulo 7, parrafo
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, “Nota conceptual relativa al proyecto
de recomendacion general sobre el derecho a la educacion de las nifas y las mujeres” (2014).

Comité de los Derechos del Nino, observacion general nim. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que
su interés superior sea una consideracion primordial.
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48.

49.

3, se dispone que los nifios y las nifias con discapacidad tienen derecho a
expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten,
opinidn que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su edad
y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifos y nifias, y
a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad. El
derecho de los nifios a participar en su educacion debe aplicarse por
igual a los nifios con discapacidad, en sus propios planes educativos de
aprendizaje personalizados, en las técnicas pedagogicas, a través de los
consejos escolares, en la elaboracion de politicas y sistemas escolares y
en la formulacién de la politica educativa mas amplia®®.

En el articulo 8 se pide que se adopten medidas para concienciar y
para combatir los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas
relacionados con las personas con discapacidad, centrandose en
particular en las practicas que afectan a las mujeres y las nifias con
discapacidad, las personas con discapacidad intelectual y las personas
con necesidades de apoyo intensivo. Los estereotipos, los prejuicios y
las practicas nocivas constituyen barreras que impiden el acceso al
aprendizaje en el sistema educativo y que este se desarrolle con eficacia.
El Comité observa la practica de algunos padres de sacar a sus hijos con
discapacidad de las escuelas inclusivas por la falta de concienciacién y
de comprension acerca de la naturaleza de la discapacidad. Los Estados
partes deben adoptar medidas para crear una cultura de la diversidad,
fomentar la participacion y la implicacion en la vida de la comunidad y
hacer hincapié en la educacién inclusiva como medio para lograr una
educacion de calidad para todos los alumnos, con y sin discapacidad,
padres, personal docente y administraciones escolares, asi como
la comunidad y la sociedad. Asimismo, deben velar por que existan
mecanismos para fomentar una actitud de respeto de los derechos de las
personas con discapacidad en todos los niveles del sistema educativo y
entre los padres y el publico en general. La sociedad civil, en particular las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad, debe
participar en todas las actividades de concienciacion.

Los articulos 9 y 24 estan estrechamente relacionados entre si. La
accesibilidad es una condicion previa para que las personas con
discapacidad puedan participar plenamente y en pie de igualdad
en la sociedad. Las personas con discapacidad no pueden disfrutar
efectivamente de su derecho a la educacién inclusiva sin un entorno
construido accesible, queincluya las escuelas y todos los demas centros de
ensefianza, y sin un transporte publico, unos servicios y unas tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones accesibles. Los modos vy
medios de ensefianza deben ser accesibles y la actividad docente debe
llevarse a cabo en entornos accesibles. Todo el entorno de aprendizaje de
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Ibid, observacion general nim. 12 (2009) sobre el derecho del nifo a ser escuchado.
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51.

52.

los alumnos con discapacidad debe disenarse de tal forma que fomente la
inclusion. La educacion inclusiva es también un instrumento eficaz para la
promocidén de la accesibilidad y el disefio universal.

El Comité senala a la atencion de los Estados partes su observacion
general num. 1 (2014) sobre el igual reconocimiento como persona ante
la ley y destaca que la educacion inclusiva ofrece a los alumnos con
discapacidad, en particular a aquellos con discapacidades psicosociales
o intelectuales, la oportunidad de expresar su voluntad y sus preferencias.
Los Estados partes deben velar por que la educacion inclusiva contribuya
a fomentar la confianza de los alumnos con discapacidad en el ejercicio de
la capacidad juridica, prestando el apoyo necesario en todos los niveles
de la ensefanza, entre otros fines para reducir las futuras necesidades de
servicios de apoyo si asi lo desean.

Las personas con discapacidad, en particular las mujeres y las nifias
con discapacidad, pueden verse afectadas de manera desproporcionada
por la violencia y los abusos, incluidos los castigos fisicos y humillantes
infligidos por el personal docente, por ejemplo, mediante el uso de
métodos de inmovilizacién y reclusion y la intimidacion por parte de
otros alumnos en la escuela o de camino a ella. Para dar cumplimiento al
articulo 16, parrafo 2, los Estados partes deben adoptar todas las medidas
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad e impedir que
sean objeto de toda forma de explotacion, violencia y abusos, incluida la
violencia sexual. Esas medidas deben tener en cuenta la edad, el género
y la discapacidad. El Comité apoya firmemente las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nino, el Comité de Derechos Humanos vy el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de que los Estados
partes prohiban todas las formas de castigos corporales y tratos crueles,
inhumanos y degradantes en todos los entornos, incluidas las escuelas,
y garanticen la eficacia de las sanciones contra los autores®. También
alienta a las escuelas y otros centros educativos a que promuevan la
participacién de los alumnos, incluidos los alumnos con discapacidad, en
la formulacién de politicas, como mecanismos de proteccion accesibles,
para combatir las medidas disciplinarias y el acoso escolar, incluido el
ciberacoso, considerado cada vez mas una caracteristica de la vida de los
alumnos que crece en importancia, en particular entre los nifos.

La educacién inclusiva exige el reconocimiento del derecho de las
personas con discapacidad a vivir en la comunidad y disfrutar de la
inclusion y participacion en ella (art. 19). También exige que se reconozca
que las personas con discapacidad tienen el mismo derecho a la vida
familiar o, en su defecto, a las modalidades alternativas de cuidado en
un entorno comunitario (art. 23). Se debe garantizar el derecho de los
ninos a cargo del Estado parte, que residen en hogares de guarda o
centros de acogida, a la educacion inclusiva y su derecho a recurrir las
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Ibid., observacion general nim. 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes.
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55.

decisiones del Estado parte por las que se deniegue dicho derecho. De
conformidad con el derecho de las personas con discapacidad, entre otras
cosas, a la vida familiar, la vida comunitaria, la libertad de asociacion, la
proteccion contra la violencia y el acceso a la justicia, son demasiadas las
personas que permanecen en instituciones de acogida de larga estancia,
sin acceso a servicios comunitarios como la educacion. La introduccion
de la educacion inclusiva en la comunidad local debe ir acompafada de
un compromiso estratégico de poner fin a la practica de internar a las
personas con discapacidad (véase el parr. 66 infra). Los Estados partes
deben tomar conocimiento de la funcidon que desempefiara el ejercicio del
derecho a la educacion inclusiva en el desarrollo de los puntos fuertes, las
capacidades y las competencias necesarias para que todas las personas
con discapacidad puedan disfrutar y beneficiarse de sus comunidades
locales, y contribuir a ellas.

Para que la educacién inclusiva se haga efectiva, las personas con
discapacidad deben gozar de movilidad personal con independencia (art.
20). Cuando no se dispone facilmente de transporte y no hay asistentes
personales de apoyo para acceder a las instituciones educativas, las
personas con discapacidad, en particular las personas ciegas y con
capacidad visual reducida, deben recibirlaformacion adecuada en técnicas
de movilidad a fin de promover una mayor independencia. Los Estados
partes también deben procurar que las personas con discapacidad tengan
la oportunidad de adquirir ayudas y dispositivos para la movilidad a un
precio asequible.

La efectividad del derecho de las personas con discapacidad a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion (art. 25) forma
parte de la oportunidad de beneficiarse plenamente de la educacion. La
capacidad para asistir a entornos educativos y aprender efectivamente
se ve seriamente comprometida si no se puede acceder a la salud o a
los tratamientos y los cuidados adecuados. Los Estados partes deben
crear programas de salud, higiene y nutricion con una perspectiva de
género que estén integrados en los servicios educativos y permitan la
supervisiéon continua de todas las necesidades de salud. Esos programas
deben elaborarse basandose en los principios de disefio universal y
accesibilidad, disponer visitas periddicas de enfermeros a las escuelas y
examenes médicos, y crear asociaciones comunitarias. Se debe ofrecer
a las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, una educacion sexual adaptada a su edad, integral e inclusiva,
basada en pruebas cientificas y en las normas de derechos humanos, y
en formatos accesibles.

Los Estados partes deben adoptar medidas eficaces para proporcionar
servicios de habilitacion y rehabilitacién en el sistema educativo, incluidos
servicios de atenciéon de la salud, ocupacionales, fisicos, sociales,
de asesoramiento y de otra indole (art. 26). Dichos servicios deben
comenzar en la etapa mas temprana posible, basarse en una evaluacion
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multidisciplinar de las capacidades de los alumnos y apoyar la maxima
independencia, autonomia, respeto de la dignidad, capacidad fisica,
mental, social y vocacional plenas, y la inclusion y participacion en todos
los aspectos de la vida. El Comité subraya la importancia de apoyar el
desarrollo de la rehabilitacion basada en la comunidad que permite la
pronta deteccién y alienta el apoyo de personas que se hallen en las
mismas circunstancias.

La educacion inclusiva de calidad debe preparar a las personas
con discapacidad para la vida laboral mediante la adquisicion de los
conocimientos, las aptitudes y la confianza necesarios para participar en
el mercado abierto de trabajo y en un entorno laboral abierto, inclusivo y
accesible (art. 27).

La plena participacion en la vida politica y publica se impulsa mediante el
ejercicio del derecho a la educacion inclusiva. Los planes de estudios para
todos los alumnos deben incluir el tema de la ciudadania y las capacidades
de autopromocién y autorrepresentacion como base fundamental para la
participacion en los procesos politicos y sociales. En los asuntos publicos
se incluyen la formacién de organizaciones estudiantiles, como los
sindicatos de alumnos, y la participacion en ellos, y los Estados partes
deben promover la creacion de un entorno en el que las personas con
discapacidad puedan formar tales organizaciones estudiantiles, adherirse
a ellas y participar efectiva y plenamente en su funcionamiento, haciendo
uso de las formas de comunicacion y lenguaje de su eleccion (art. 29).

Los Estados partes deben eliminar las barreras y promover la accesibilidad
y disponibilidad de oportunidades inclusivas para que las personas con
discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones con las
demas en actividades ludicas, recreativas y deportivas que se realicen
dentro del sistema escolar y como actividades extraescolares, incluidas
las que se realicen en otros entornos educativos (art. 30)%. Deben existir
medidas pertinentes en el entorno educativo para que las personas
con discapacidad tengan la oportunidad de acceder a la vida cultural y
de desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no
solo en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de la
sociedad. Esas medidas deben garantizar el derecho de las personas
con discapacidad al reconocimiento de su identidad cultural y linglistica
especifica, incluidas la lengua de sefas y la cultura de los sordos.
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Ibid., observacion general nim. 17 (2013) sobre el derecho del nifo al descanso, el esparcimiento, el
juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.
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V. Aplicacion en el plano nacional

59.

60.

61.

62.

63.

El Comité ha detectado una serie de problemas a los que se enfrentan
los Estados partes en la aplicacién del articulo 24. A fin de aplicar y
mantener un sistema de educacién inclusiva para todas las personas con
discapacidad, las medidas que figuran a continuacion deben abordarse a
escala nacional.

La responsabilidad de la educacién de las personas con discapacidad en
todos los niveles, asi como de la educacion de las demas personas, debe
recaer en el ministerio de educacion. En muchos paises, la educacion
de las personas con discapacidad esta marginada en el ministerio de
bienestar social o el de salud, lo que ha dado lugar, entre otras cosas,
a que quede excluida de la legislacion, las politicas, la planificacién y
la asignacion de recursos generales en materia de educacion, a que la
educacion de las personas con discapacidad disponga de unos niveles
mas bajos de inversion per capita, a que la educacion inclusiva carezca
de estructuras globales y coherentes de apoyo, a que no exista una
recopilacion de datos integrada sobre la matriculacion, la permanencia y
los resultados, y a que el profesorado no reciba formacion en educacion
inclusiva. Es urgente que los Estados partes adopten medidas para que la
competencia de la educacion de los alumnos con discapacidad recaiga en
el ministerio de educacion.

Los Estados partes deben asumir un compromiso amplio e intersectorial
con la educacion inclusiva en todo el sistema de gobierno. Los ministerios
de educacion no pueden lograr la educacion inclusiva por si solos. Todos
los ministerios y las comisiones con responsabilidades que abarcan
los articulos sustantivos de la Convencion deben comprometerse con
las implicaciones de un sistema de educacion inclusiva y armonizar su
interpretacion al respecto a fin de lograr un enfoque integrado y colaborar
hacia un programa comun. Deben establecerse medidas de rendicién de
cuentas para todos los ministerios competentes a fin de que mantengan
esos compromisos. También deben establecerse asociaciones con
proveedores de servicios, organizaciones que representan a las
personas con discapacidad, medios de comunicacién, organizaciones
de la sociedad civil, autoridades locales, asociaciones y federaciones de
alumnos, universidades y escuelas superiores de magisterio.

Los Estados partes deben aplicar o aprobar legislacion en todos los
niveles con arreglo al modelo de discapacidad basado en los derechos
humanos que se ajuste plenamente al articulo 24. El Comité recuerda que
el articulo 4, parrafo 5, exige a los Estados federales que velen por la
aplicacién del articulo 24, sin limitaciones ni excepciones, en todas las
regiones del Estado parte.

Se debe introducir un marco legislativo y normativo amplio y coordinado
para la educacion inclusiva, acompanado de un calendario de aplicacion
claro y apropiado y unas sanciones por incumplirlo. Ese marco debe



abordar las cuestiones de la flexibilidad, la diversidad y la igualdad en
todas las instituciones educativas para todos los alumnos y determinar las
responsabilidades en todos los niveles de gobierno. Entre los elementos
fundamentales figuran:

a)
b)

d)

f)

g)

h)

El respeto de las normas internacionales de derechos humanos.

Una definicion clara de inclusion y los objetivos especificos que se
pretende alcanzar en todos los niveles de la ensefanza. Los principios
y las practicas de inclusion deben considerarse como parte integral
de la reforma, y no simplemente como un programa afiadido.

Un derecho sustantivo a la educacion inclusiva como un elemento
fundamental del marco legislativo. Se deben derogar las disposiciones
que definen a determinadas categorias de alumnos como, por
ejemplo, “ineducables”.

Una garantia de que los alumnos con y sin discapacidad tengan
el mismo derecho de acceso a las oportunidades de aprendizaje
inclusivo dentro del sistema de ensehanza general y de que todo
alumno pueda acceder a los servicios de apoyo necesarios en todos
los niveles.

Un requisito de que se siga el principio de disefo universal en el
disefio y la construccion de toda escuela nueva mediante normas
de accesibilidad, junto con un calendario de adaptacion para las
escuelas existentes en consonancia con la observacion general num.
2 del Comité. Se alienta el uso de la contratacién publica para aplicar
este elemento.

La introduccion de normas integrales de calidad para la educacion
inclusiva y de mecanismos para supervisar la inclusion de las
personas con discapacidad y hacer un seguimiento de los avances
en su aplicaciéon a todos los niveles, y para que las politicas y los
programas se apliquen y cuenten con la inversion necesaria.

La introduccion de mecanismos accesibles de supervision para
garantizar la aplicacién de las politicas y la inversién adecuada.

El reconocimiento de la necesidad de realizar ajustes razonables para
apoyar lainclusion, sobre la base de las normas de derechos humanos
y no del uso eficiente de los recursos, asi como las sanciones por no
hacerlo.

La afirmacion clara en toda la legislacion que pueda tener un impacto
en la educacion inclusiva de que la inclusion es un objetivo concreto.

Un marco coherente destinado a la identificacion temprana, la
evaluacién y el apoyo necesarios para que las personas con
discapacidad puedan prosperar en entornos de aprendizaje inclusivos.
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k) La obligacion de las autoridades locales de planificar y proporcionar
a todos los alumnos, incluidas las personas con discapacidad, aulas
y entornos inclusivos, formatos accesibles y modos y medios de
comunicacion, también en los lenguajes mas adecuados.

[) La legislacion que garantice a todas las personas con discapacidad,
incluidos los nifios con discapacidad, el derecho a ser oidas y que sus
opiniones se tengan debidamente en cuenta en el sistema educativo,
entre otros medios a través de los consejos escolares, los érganos
rectores, los gobiernos locales y nacionales y los mecanismos para
impugnar y recurrir las decisiones relativas a la educacion.

m) El establecimiento de asociaciones y actividades de coordinacion
entre todos los interesados, incluidas las personas con discapacidad
a través de las organizaciones que las representan, diferentes
organismos, organizaciones de desarrollo, organizaciones no
gubernamentales y los padres o cuidadores.

La legislacion debe contar con el apoyo de un plan para el sector educativo,
elaborado en colaboracion con las organizaciones de personas con
discapacidad, incluidos los nifios con discapacidad, en el que se detalle el
proceso para la implantacion de un sistema de educacion inclusiva. Debe
incluir un calendario y unos objetivos mensurables, incluidas medidas para
garantizar la coherencia. El plan debe basarse en un analisis exhaustivo
de la situacion en la que se encuentra la educacién inclusiva actualmente
a fin de proporcionar un punto de partida para avanzar, que incluya
datos sobre, por ejemplo, las asignaciones presupuestarias actuales, la
calidad de los métodos de recopilacion de datos, el nuUmero de nifios con
discapacidad que no asisten a la escuela, los problemas y las barreras,
las leyes y politicas vigentes, y las principales preocupaciones de las
personas con discapacidad, las familias y el Estado parte.

Los Estados partes deben establecer mecanismos de denuncia y recursos
legales independientes, eficaces, accesibles, transparentes, seguros y
aplicables en los casos de violaciones del derecho a la educacion. Las
personas con discapacidad deben tener acceso a unos sistemas de justicia
que entiendan la manera de integrarlas y sean capaces de hacer frente a
las denuncias por motivos de la discapacidad. Los Estados partes también
deben velar por que la informacion sobre el derecho a la educacién y sobre
la forma de impugnar la denegacién o violacion de ese derecho sea objeto
de amplia difusién y publicidad entre las personas con discapacidad, con
la participacion de las organizaciones que las representan.

La educacion inclusiva es incompatible con el internamiento. Los
Estados partes deben iniciar un proceso de desinstitucionalizacion
bien planificado y estructurado de las personas con discapacidad. En
ese proceso se debe abordar: una transicion ordenada que establezca
un plazo definido para llevarla a cabo; la introducciéon de un requisito
legislativo para desarrollar la prestacion de servicios comunitarios; la
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reasignacion de fondos y la introduccion de marcos multidisciplinares
para apoyar y mejorar dichos servicios comunitarios; la prestacion de
apoyo a las familias; y la colaboracion y consulta con las organizaciones
que representan a las personas con discapacidad, incluidos los nifios
con discapacidad, asi como con los padres o cuidadores. En espera
del proceso de desinstitucionalizacién, las personas en entornos de
acogida institucionales deben tener acceso a la educacién inclusiva con
caracter inmediato mediante su vinculacion con instituciones académicas
inclusivas en la comunidad.

Las intervenciones en la primera infancia pueden ser especialmente
valiosas para los nifios con discapacidad, ya que sirven para mejorar su
capacidad de beneficiarse de la educacion y promueven su matriculaciény
asistencia escolar. Todas esas intervenciones deben garantizar el respeto
de la dignidad y la autonomia de los nifios. En consonancia con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4, se insta a los Estados partes a que garanticen el acceso
al desarrollo del nifio en la primera infancia, a atencién y a educacién
preescolar que sean de calidad, y ofrezcan apoyo y capacitacién a los
padres y los cuidadores de los nifios pequefios con discapacidad. Si la
identificacion de los nifios con discapacidad y el apoyo que reciben tiene
lugar a una edad temprana, aumentara la probabilidad de que realicen una
transicion sin trabas a los entornos de educacion inclusiva de preprimaria
y primaria. Los Estados partes deben asegurar la coordinacién entre
todos los ministerios, autoridades y 6rganos competentes, asi como
las organizaciones de personas con discapacidad y otros asociados no
gubernamentales.

De conformidad con el articulo 31, los Estados partes deben recopilar
datos desglosados que sean pertinentes para formular politicas, planes
y programas encaminados a cumplir con las obligaciones contraidas
en virtud del articulo 24. Deben adoptar medidas para subsanar la falta
de datos precisos sobre la prevalencia de personas con diferentes
deficiencias, asi como la escasez de investigaciones de calidad y
de datos relativos al acceso y la permanencia en la educacién y a los
avances en este sentido, la realizacion de ajustes razonables y los
resultados asociados. Los datos del censo y los estudios, asi como los
datos administrativos, incluidos los del Sistema de Informacién sobre la
Gestién Educacional deben recabar informacién sobre los alumnos con
discapacidad, incluidos los que viven en entornos institucionales. Los
Estados partes también deben reunir pruebas y datos desglosados sobre
las barreras que impiden a las personas con discapacidad tener acceso
a una educacion inclusiva de calidad, y permanecer y lograr progresos
en ella, con el fin de poder adoptar medidas eficaces para desmantelar
esas barreras. Deben adoptarse estrategias para que los mecanismos
normalizados de recopilacién de datos cuantitativos y cualitativos superen
la exclusion de las personas con discapacidad, también cuando esta se
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deba a la reticencia de los padres a admitir la existencia de un hijo con
discapacidad, a la falta de inscripcion de los nacimientos y a la invisibilidad
en las instituciones.

Los Estados partes deben destinar recursos financieros y humanos
suficientes a la elaboracién de un plan del sector de la educacion y de
planes intersectoriales para apoyar la aplicacion de la educacion inclusiva,
de conformidad con el principio de la progresiva efectividad. Los Estados
partes deben reformar sus sistemas de gobierno y sus mecanismos
de financiacion para garantizar el derecho a la educacioén de todas las
personas con discapacidad. También deben asignar presupuestos
utilizando los mecanismos disponibles en el marco de los procesos
de contratacién publica y las asociaciones con el sector privado. Esas
asignaciones deben dar prioridad, entre otras cosas, a que se destinen
los recursos suficientes para que los entornos educativos existentes sean
accesibles en un tiempo estipulado, invirtiendo en formacién docente
inclusiva, realizando los ajustes que sean razonables, proporcionando
transporte escolar accesible, poniendo a disposiciéon libros de texto
y materiales de ensefianza y aprendizaje adecuados y accesibles,
proporcionando tecnologias auxiliares y lengua de senas, y llevando
a cabo iniciativas de concienciacién para hacer frente al estigma y la
discriminacién, en particular la intimidacion en los entornos educativos.

El Comité insta a los Estados partes a que transfieran recursos de los
entornos segregados a los inclusivos. Los Estados partes deben elaborar
un modelo de financiacion que asigne recursos e incentivos para que
se proporcione el apoyo necesario a las personas con discapacidad en
entornos educativos inclusivos. El enfoque de financiacién mas adecuado
estara determinado en gran medida por el entorno educativo existente y
las necesidades de los posibles alumnos con discapacidad que se vean
afectados por él.

Se debe iniciar un proceso de capacitacion de todo el personal docente
de la ensefanza preescolar, primaria, secundaria, superior y de formacién
profesional a fin de dotarlo de las competencias basicas y los valores
necesarios para trabajar en entornos educativos inclusivos. Un proceso
de esa indole requiere adaptar las actividades de capacitacién previas al
empleoy en el empleo para alcanzar los niveles de cualificaciéon adecuados
en el menor tiempo posible y facilitar la transicién a un sistema de
educacion inclusiva. Todos los maestros deben contar con dependencias
0 modulos especializados que les preparen para trabajar en entornos
inclusivos, asi como entornos de aprendizaje basados en experiencias
practicas en los que puedan desarrollar las aptitudes y la confianza para
resolver problemas mediante el planteamiento de dificultades diversas
en materia de inclusion. En el contenido basico de la formacion del
profesorado se debe abordar un entendimiento basico de la diversidad, el
crecimiento y el desarrollo humanos, el modelo de la discapacidad basado
en los derechos humanos y la pedagogia inclusiva que permite al personal
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docente determinar la capacidad funcional de los alumnos (capacidades,
aptitudes y estilos de aprendizaje) para garantizar su participacién en
entornos educativos inclusivos. La formacion del profesorado deberia
incluir el aprendizaje sobre el uso de medios aumentativos y alternativos,
los medios y los formatos de comunicacién como el braille, la letra de
imprenta grande, los recursos audiovisuales, la lectura facil, el lenguaje
sencillo, la lengua de sefas y la cultura de los sordos, y las técnicas y
los materiales educativos para apoyar a las personas con discapacidad.
Ademas, los maestros necesitan orientacion y apoyo practicos para, entre
otras cosas: impartir una ensefianza individualizada; ensefar los mismos
contenidos utilizando métodos docentes diferentes para responder a los
estilos de aprendizaje y las capacidades singulares de cada persona;
elaborar y aplicar planes educativos individuales para responder a las
necesidades especificas de aprendizaje; e introducir una pedagogia
centrada en los objetivos educativos de los alumnos.

La educacién inclusiva requiere un sistema de apoyo y de recursos para los
maestros en todos los niveles de las instituciones educativas. Ese sistema
puede incluir el establecimiento de asociaciones entre instituciones de
ensefianza préximas, como las universidades, la promocién de practicas
de colaboracion, como la ensefianza en equipo, los grupos de estudio, los
procesos de evaluacion conjunta de los alumnos, el apoyo entre alumnos
y el intercambio de visitas, asi como las asociaciones con la sociedad
civil. Los padres y cuidadores de los alumnos con discapacidad pueden,
cuando proceda, actuar como asociados en el desarrollo y la aplicacién
de los programas de ensenanza, incluidos los planes de ensehanza
personalizada. El asesoramiento y apoyo de los padres y cuidadores a los
profesores puede desempenar un papel fundamental en las actividades
de apoyo a los alumnos, pero nunca debe ser un requisito para que estos
sean admitidos en el sistema educativo. Los Estados partes deben utilizar
todas las fuentes de apoyo posibles para los maestros, lo que incluye a
las organizaciones que representan a las personas con discapacidad,
los alumnos con discapacidad y los miembros de la comunidad local
que pueden contribuir de manera significativa en forma de tutorias,
colaboracion y resolucién de problemas entre personas que se hallan
en las mismas circunstancias. Su participacién constituye un recurso
adicional en el aula y sirve para establecer vinculos con las comunidades
locales, eliminando barreras y mejorando la capacidad de respuesta y
la sensibilidad de los maestros a las capacidades y necesidades de los
alumnos con discapacidad.

Las autoridades de todos los niveles deben tener la capacidad, el
compromiso y los recursos para aplicar leyes, politicas y programas de
apoyo a la educacion inclusiva. Los Estados partes deben velar por que
se elaboren y ofrezcan actividades de capacitacion para que todas las
autoridades competentes estén informadas de las responsabilidades que
les atafien con arreglo a la ley y se comprendan mejor los derechos de las
personas con discapacidad. Entre las capacidades, la comprension y los
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conocimientos necesarios para poner en practica las politicas y practicas
de educacion inclusiva figuran: comprender el concepto del derecho
a una educacion inclusiva y sus objetivos, conocer las leyes y politicas
internacionales y nacionales pertinentes, desarrollar planes y actividades
de colaboracion y asociacion relacionados con la educacion inclusiva en
el plano local, apoyar, orientar y supervisar a las instituciones educativas
locales, dar seguimiento y evaluar.

La educacion inclusiva de calidad requiere métodos de evaluacion y
seguimiento de los progresos realizados por los alumnos que tengan en
cuenta las barreras a las que se enfrentan los que tienen discapacidad.
Los sistemas tradicionales de evaluacion, que utilizan la puntuacion de
los examenes de evaluaciéon normalizados como unico indicador de éxito
para los estudiantes y las escuelas, pueden desfavorecer a los alumnos
con discapacidad. Debe hacerse hincapié en los progresos individuales
hacia objetivos generales. Con las metodologias de ensefianza, el apoyo
y los ajustes adecuados, todos los planes de estudios pueden adaptarse
para satisfacer las necesidades de todos los alumnos, incluidos aquellos
con discapacidad. Los sistemas de evaluacion inclusivos de los alumnos
pueden reforzarse mediante un sistema de apoyo individualizado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, y para medir los
progresos logrados en el ejercicio del derecho a la educacién mediante el
establecimiento de un sistema de educacion inclusiva, los Estados partes
deben elaborar marcos de seguimiento con indicadores estructurales, de
proceso y de resultados, y puntos de referencia y objetivos concretos para
cada indicador, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
4%, Las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, deben participar en la determinacién de los indicadores y la
recopilacion de datos y estadisticas. Los indicadores estructurales deben
medir las barreras a la educacion inclusiva y no limitarse simplemente a
recopilar datos desglosados por tipo de deficiencia. Los indicadores de
proceso, como los relativos alos cambios enla accesibilidad de los entornos
fisicos, las adaptaciones curriculares o la formacion de los docentes,
permitiran supervisar los progresos de la transformacion. También deben
establecerse los indicadores de resultado, como el porcentaje de alumnos
con discapacidad en entornos de aprendizaje inclusivos que han obtenido
una certificacion o un diploma final oficial o el porcentaje de alumnos
con discapacidad admitidos en la ensefianza secundaria. Los Estados
partes también deben considerar la posibilidad de medir la calidad de la
educacién mediante, por ejemplo, las cinco dimensiones recomendadas
por la UNESCO: el respeto de los derechos, la equidad, la relevancia, la
pertinencia, la eficiencia y la eficacia. También puede tenerse en cuenta
la supervision de las medidas de accién afirmativa, como las cuotas o los
incentivos.
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76. El Comité observa que en muchos paises ha aumentado la educacion
privada. Los Estados partes deben reconocer que el derecho alaeducacion
inclusiva abarca la prestacion de todos los servicios educativos, no los
prestados Unicamente por las autoridades publicas. Asimismo, deben
adoptar medidas de proteccién contra las violaciones de los derechos
por terceros, incluido el sector empresarial. En cuanto al derecho a la
educacion, esas medidas deben abordar la obligacién de garantizar
la prestacion de servicios de educacion inclusiva e incluir, cuando sea
necesario, la legislacion y reglamentacion, la vigilancia, la supervision, la
aplicacion y la adopcion de politicas para determinar la forma en que las
empresas pueden influir en que las personas con discapacidad disfruten
y ejerzan de manera efectiva los derechos. Las instituciones educativas,
incluidas las instituciones educativas privadas y las empresas, no deben
cobrar tasas adicionales por integrar la accesibilidad y/o realizar los
ajustes razonables.
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Observacion general num. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Distr. General: 27 de octubre de 2017

l. Introduccion

1. Alolargo de la historia, se ha negado a las personas con discapacidad la
posibilidad de tomar opciones y ejercer el control de manera personal e
individual en todas las esferas de su vida. Se ha supuesto que muchas de
ellas eran incapaces de vivir de forma independiente en comunidades de
su propia eleccién. No se dispone de apoyo o su prestacion esta vinculada
a determinados sistemas de vida, y la infraestructura de la comunidad no
se ajusta al disefo universal. Los recursos se invierten en instituciones
y no en el desarrollo de las posibilidades que tienen las personas con
discapacidad de vivir de forma independiente en la comunidad. Ello ha dado
lugar al abandono, la dependencia de los familiares, la institucionalizacion,
el aislamiento y la segregacion.

2. El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reconoce el derecho en igualdad de condiciones de todas
las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser
incluidas en la comunidad, con la libertad de elegir y controlar su vida. El
articulo se basa en el principio fundamental de derechos humanos de que
todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y en derechos y todas
las vidas tienen el mismo valor.

3. El articulo 19 pone de relieve que las personas con discapacidad son
sujetos de derechos vy titulares de derechos. Los principios generales de
la Convencion (art. 3), en particular el respeto de la dignidad inherente a
la persona, su autonomia y su independencia (art. 3 a)) y la participacién
e inclusion plenas y efectivas en la sociedad (art. 3 c)), son la base del
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.
Otros principios consagrados en la Convencion son también esenciales
para interpretar y aplicar el articulo 19.

4. La vida independiente e inclusiva en la comunidad es una idea
histéricamente procedente de las personas con discapacidad que
reivindican ejercer el control sobre la manera en que quieren vivir, mediante
la creacién de formas de apoyo que potencien el pleno ejercicio de sus
derechos, como la asistencia personal, y piden que las instalaciones
comunitarias se ajusten a los principios del disefio universal.

5. En el preambulo de la Convencion, los Estados partes reconocen que
muchas personas con discapacidad viven en la pobreza, y destacan la
necesidad de hacer frente a las consecuencias que esta tiene. El costo
de la exclusién social es elevado, ya que perpetua la dependencia vy, por
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lo tanto, la injerencia en las libertades individuales. La exclusion social
también engendra estigmatizacion, segregacion y discriminacion, que
pueden conducir a la violencia, la explotacion y el abuso, asi como a la
creacion de estereotipos negativos que alimentan el ciclo de marginacioén
de las personas con discapacidad. Las politicas y los planes de accién
concretos para lograr la inclusién social de estas personas mediante, entre
otras cosas, la promocion de su derecho a vivir de forma independiente
(art. 19) representan un mecanismo eficaz en relacion con los costos
para garantizar el disfrute de los derechos, el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza.

La presente observacion general tiene por objeto ayudar a los Estados
partes a aplicar el articulo 19 y cumplir las obligaciones que les impone
la Convencién. Atafe principalmente a la obligacion de garantizar a todas
las personas el disfrute del derecho a vivir de forma independiente y a
ser incluidas en la comunidad, pero también esta relacionada con otras
disposiciones de la Convencion. El articulo 19 es una de las disposiciones
de mayor alcance y mas interdisciplinar de la Convencién, y debe
considerarse esencial para la plena aplicacién de ese instrumento.

El articulo 19 se refiere tanto a los derechos civiles y politicos como a los
econdémicos, sociales y culturales, y es un ejemplo de la interrelacion,
interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos. El
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
solo puede lograrse si se hacen efectivos todos los derechos econémicos,
civiles, sociales y culturales establecidos en esa norma. El derecho
internacional de los derechos humanos impone unas obligaciones de
efecto inmediato y otras que pueden cumplirse progresivamente'®. La
efectividad plena también requiere cambios estructurales que quiza
tengan que introducirse por etapas, ya se trate de derechos civiles y
politicos o de sociales, econdmicos y culturales.

El articulo 19 refleja la diversidad de enfoques culturales existentes en
relacion con la vida humana y asegura un contenido que no favorezca
determinadas normas y valores culturales en detrimento de otros. La
idea de vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad es
un concepto basico de la vida humana en todo el mundo y se aplica
en el contexto de la discapacidad. Implica tener libertad de eleccion y
capacidad de control sobre las decisiones que afectan a la propia vida
con el maximo grado de libre determinacion e interdependencia en la
sociedad. Este derecho debe hacerse efectivo en los diferentes contextos
econdémicos, sociales, culturales y politicos. El derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad incumbe a todas las
personas con discapacidad, independientemente de la raza; el color;
la ascendencia; el sexo; el embarazo y la maternidad; el estado civil o
la situacién familiar o profesional; la identidad de género; la orientacién
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sexual; el idioma; la religién; la opinién politica o de otra indole; el origen
nacional, étnico, indigena o social; la condicion de migrante, solicitante
de asilo o refugiado; la pertenencia a una minoria nacional o la situacién
econdémica o patrimonial; el estado de salud; la predisposicion genética o
de otro tipo hacia alguna enfermedad; el nacimiento y la edad o cualquier
otra condicion.

El derecho amparado en el articulo 19 esta muy arraigada en el derecho
internacional de los derechos humanos. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos destacaen el articulo 29, parrafo 1, lainterdependencia
del desarrollo personal de un individuo y el aspecto social de formar
parte de la comunidad: “Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad”. El articulo 19 se sustenta tanto en los derechos civiles
y politicos como en los econdémicos, sociales y culturales: el derecho de
toda persona a circular libremente y a escoger libremente su residencia
(articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), el
derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye alimentacion, vestido
y vivienda adecuados (articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales), y los derechos basicos a comunicarse
constituyen la base del derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad. La libertad de circulacion, un nivel de vida
adecuado y la capacidad de entender y de hacer entender las propias
preferencias, opciones y decisiones son condiciones indispensables a la
dignidad humana y al libre desarrollo de la persona™".

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer hace hincapié en la igualdad entre la mujer y el hombre
y condena la discriminacién contra la mujer en todas sus formas (art. 1).
Asimismo, reafirma la igualdad entre mujeres y hombres en materia legal,
incluida la capacidad juridica y las oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad (art. 15, parr. 2). También establece que los Estados partes les
reconoceran los mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al
derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio (art. 15, parr. 4).

11. El articulo 9, parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

establece que los Estados partes “velaran por que el niho no sea
separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio”. Los Estados partes en la
presente Convencién “prestaran la asistencia apropiada a los padres y a
los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que
respecta a la crianza del nifio”, segun se garantiza en el articulo 18, parrafo

101

VVéanse la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 22; la observacion general nim. 27
(1997) del Comité de Derechos Humanos sabre la libertad de circulacion, parr. 1; y la observacion
general nim. 4 (1991) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el derecho a
una vivienda adecuada, parr. 7.



12.

13.

14.

2. Ademas, el articulo 20, parrafo 1, establece que “los nifios temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés
exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la protecciény
asistencia especiales del Estado”, y el parrafo 2 dispone que “los Estados
partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos nifios”. Seria discriminatorio prestar otros tipos de
cuidado a causa de la discapacidad.

Ademas, el articulo 23, parrafo 1, establece que todos los nifios con
discapacidad deberan disfrutar de una vida en condiciones que aseguren
su dignidad, les permitan llegar a bastarse a si mismos y faciliten su
participacién activa en la comunidad. EI Comité de los Derechos del
Nifio ha expresado su preocupacion por el gran niumero de nifos con
discapacidad que son internados en instituciones e insté a los Estados
partes a que, mediante programas de desinstitucionalizacién, apoyaran
su capacidad de vivir con su familia o la familia ampliada o en hogares de
guarda'®,

La igualdad y la no discriminacion son principios basicos del derecho
internacional de los derechos humanos y estan consagrados en todos los
instrumentos fundamentales de derechos humanos. En su observacion
general num. 5, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales subraya que “la segregacion y el aislamiento conseguidos
mediante la imposicién de impedimentos fisicos y sociales” se consideran
discriminacion. También destaca, en relacion con el articulo 11, que el
derecho a un nivel de vida adecuado no solo incluye el acceso en igualdad
de condiciones a una alimentacion adecuada, una vivienda accesible y
otras necesidades materiales basicas, sino también la disponibilidad de
servicios de apoyo y de recursos y tecnologias auxiliares que respeten
plenamente los derechos humanos de las personas con discapacidad.

El articulo 19 y el contenido de la presente observacion general también
deben orientar y apoyar la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat IIl) como parte integrante de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La Nueva Agenda Urbana promueve un modelo de ciudades
y asentamientos humanos en los que todas las personas puedan disfrutar
de los derechos y oportunidades en pie de igualdad, promoviendo que
sean inclusivos, justos, seguros, saludables, accesibles, asequibles,
adaptables y sostenibles. En lo que atane al articulo 19 de la Convencion,
la meta 10.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (potenciar y
promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas)
y la meta 11.1 (asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles) revisten especial
importancia.
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\Véase la observacion general nam. 9 (2006) del Comité de los Derechos del Nifo sobre los derechos
de los nifos con discapacidad, parr. 47.
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15. ElI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha
constatado avances en la aplicacion del articulo 19 durante la ultima
década, pero también observa una brecha entre los objetivos y el espiritu
del articulo 19 y el alcance de su aplicacion. Entre las barreras que
persisten, cabe citar las siguientes:

a)

b)

f)

g)

h)

La negaciéon de la capacidad juridica, ya sea mediante leyes y
practicas oficiales o de facto por la sustitucion en la adopcion de
decisiones relativas a los sistemas de vida;

La falta de adecuacion de los sistemas de apoyo y proteccién social
para garantizar una forma de vida independiente en la comunidad;

La ausencia de asignaciones presupuestarias y marcos juridicos
adecuados para la prestacion de asistencia personal y apoyo
individualizado;

La institucionalizacion fisica y reglamentaria, también de nifios, y
todas las formas de tratamiento forzoso;

La falta de estrategias y planes de desinstitucionalizaciéon y la
continuacion de las inversiones en instituciones de prestacion de
cuidados;

Las actitudes negativas, los estigmas y los estereotipos que impiden
que las personas con discapacidad sean incluidas en la comunidad y
accedan a los servicios de asistencia disponibles;

Las ideas erréneas sobre el derecho a vivir de forma independiente
en la comunidad;

La falta de servicios e instalaciones disponibles, aceptables,
asequibles, accesibles y adaptables, como transporte, atencion de la
salud, escuelas, espacios publicos, viviendas, teatros, cines, bienes
y servicios, y edificios publicos;

La ausencia de mecanismos de supervision apropiados para asegurar
la aplicacién adecuada del articulo 19, incluida la participacion de
organizaciones que representan a las personas con discapacidad;

La integracion insuficiente de la discapacidad en las asignaciones
presupuestarias generales;

Una descentralizacion inapropiada, lo que da lugar a disparidades
entre las autoridades locales y a la desigualdad en las posibilidades
de vivir de manera independiente dentro de la comunidad en un
Estado parte.

Il. Contenido normativo del articulo 19

A. Definiciones

16. Enla presente observacion general se adoptan las definiciones siguientes:



a)

b)

Vivir de forma independiente. Vivir de forma independiente significa
que las personas con discapacidad cuenten con todos los medios
necesarios para que puedan tomar opciones y ejercer el control
sobre sus vidas, y adoptar todas las decisiones que las afecten.
La autonomia personal y la libre determinacién son fundamentales
para la vida independiente, incluidos el acceso al transporte, la
informacion, la comunicacion y la asistencia personal, el lugar de
residencia, la rutina diaria, los habitos, el empleo digno, las relaciones
personales, la ropa, la nutricion, la higiene y la atencion de la salud,
las actividades religiosas y culturales, y los derechos sexuales
y reproductivos. Las siguientes actividades estan vinculadas al
desarrollo de la identidad y la personalidad de cada individuo: donde
vivimos y con quién, qué comemos, si nos gusta dormir hasta tarde
o acostarnos a altas horas de la noche, si preferimos quedarnos
en casa o salir, si nos gusta poner mantel y velas en la mesa, tener
animales domésticos o escuchar musica. Tales acciones y decisiones
nos hacen ser quienes somos. La vida independiente es una parte
esencial de la autonomia y la libertad de la persona y no significa
necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse Unicamente
como la capacidad de llevar a cabo actividades cotidianas por uno
mismo. Por el contrario, debe considerarse como la libertad de
eleccion y de control, en consonancia con el respeto de la dignidad
inherente y la autonomia individual consagradas en el articulo 3 a) de
la Convencion. La independencia como forma de autonomia personal
implica que la persona con discapacidad no se vea privada de la
posibilidad de elegir y controlar su modo de vida y sus actividades
cotidianas;

Ser incluido en la comunidad. El derecho a ser incluido en la
comunidad se refiere al principio de inclusion y participacion plenas y
efectivas en la sociedad consagrado, entre otros, en el articulo 3 ¢) de
la Convencion. Incluye llevar una vida social plena y tener acceso a
todos los servicios que se ofrecen al publico, asi como a los servicios
de apoyo proporcionados a las personas con discapacidad para que
puedan ser incluidas y participar plenamente en todos los ambitos de
la vida social. Esos servicios pueden referirse, entre otras cosas, a
la vivienda, el transporte, las compras, la educacién, el empleo, las
actividades recreativas y todas las demas instalaciones y servicios
ofrecidos al publico, incluidos los medios de comunicacion social.
Ese derecho también incluye tener acceso a todas las medidas y
acontecimientos de la vida politica y cultural de la comunidad, entre
otras cosas reuniones publicas, eventos deportivos, festividades
culturales y religiosos y cualquier otra actividad en la que la persona
con discapacidad desee participar;

Sistemas de vida independiente. Vivir de forma independiente y ser
incluido enlacomunidad son conceptos que se refieren aentornos para
vivir fuera de las instituciones residenciales de todo tipo. No se trata
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“simplemente” de vivir en un edificio o lugar particular; significa, sobre
todo y ante todo, no perder la capacidad de eleccion y la autonomia
personales como resultado de la imposicion de una forma y unos
sistemas de vida determinados. Ni las grandes instituciones con mas
de un centenar de residentes ni los pequenos hogares funcionales
con entre cinco y ocho personas, ni siquiera los hogares individuales,
pueden ser llamados sistemas de vida independiente si contienen
otros elementos definitorios de instituciones o de institucionalizacion.
Si bien los entornos institucionalizados pueden variar en tamafo,
nombre y organizacion, tienen ciertos elementos inherentes, como
el hecho de compartir de forma obligatoria los asistentes con otras
personas y la escasa o nula influencia que se puede ejercer sobre
aquellos de quienes se debe aceptar la ayuda; el aislamiento y la
segregacion respecto de la vida independiente en la comunidad; la
falta de control sobre las decisiones cotidianas; la nula posibilidad de
elegir con quién se vive; la rigidez de la rutina independientemente
de la voluntad y las preferencias de la persona; actividades idénticas
en el mismo lugar para un grupo de personas sometidas a una cierta
autoridad; un enfoque paternalista de la prestacién de los servicios; la
supervision del sistema de vida; y, por lo general, una desproporcién
en el numero de personas con discapacidad que viven en el mismo
entorno. Los entornos institucionales pueden ofrecer a las personas
con discapacidad un cierto grado de posibilidades de eleccion y de
control, pero esas decisiones se limitan a esferas concretas de la
vida y no modifican el caracter de segregacion que conllevan las
instituciones. Por lo tanto, las politicas de desinstitucionalizacion
requieren la aplicacién de reformas estructurales que van mas alla del
cierre de los entornos institucionales. Los hogares funcionales, tanto
grandes como pequefios, son especialmente peligrosos para los
nifos, para los que no hay alternativa a la necesidad de crecer en una
familia. Las instituciones “de tipo familiar” siguen siendo instituciones
y no pueden sustituir el cuidado de una familia;

Asistencia personal. La asistencia personal se refiere al apoyo
humano dirigido por el interesado o el “usuario” que se pone a
disposicion de una persona con discapacidad como un instrumento
para permitir la vida independiente. Aunque las formas de asistencia
personal pueden variar, hay ciertos elementos que la diferencian de
otros tipos de ayuda personal, a saber:

i) La financiacién de la asistencia personal debe proporcionarse
sobre la base de criterios personalizados y tener en cuenta las
normas de derechos humanos para un empleo digno. Debe estar
controlada por la persona con discapacidad y serle asignada aella
para que pague cualquier asistencia que necesite. Se basaen una
evaluaciéon de las necesidades individuales y las circunstancias



vitales de cada persona. Los servicios individualizados no deben
dar lugar a una reduccion del presupuesto ni a un pago personal
mas elevado;

i) El servicio esta controlado por la persona con discapacidad,
lo que significa que puede contratar servicios entre una serie
de proveedores o actuar como empleador. Las personas con
discapacidad pueden personalizar su servicio, es decir, planearlo
y decidir por quién, como, cuando, dénde y de qué manera se
presta, asi como dar instrucciones y dirigir a las personas que los
presten;

iii) Este tipo de asistencia es una relacion personal. Los asistentes
personales deben ser contratados, capacitados y supervisados
por las personas que reciban la asistencia, y no deben ser
“‘compartidos” sin el consentimiento pleno y libre de cada una
de estas personas. El hecho de compartir a los asistentes
personales podria limitar y obstaculizar la libre determinacion y
la participacion espontanea en la comunidad;

iv) La autogestién de la prestacién de los servicios. Las personas
con discapacidad que requieran asistencia personal pueden
elegir libremente el grado de control personal a ejercer sobre la
prestacion del servicio en funcion de sus circunstancias vitales
y sus preferencias. Aunque otra entidad desempene la funcion
de “empleador”, la persona con discapacidad sigue detentando
siempre el poder de decisidon respecto de la asistencia, es a
quien debe preguntarse y cuyas preferencias individuales deben
respetarse. El control de la asistencia personal puede ejercerse
mediante el apoyo para la adopcion de decisiones.

17. Los proveedores de servicios de apoyo a menudo describen erréneamente
su servicio utilizando los términos “vida independiente” o “en la
comunidad” y “asistencia personal”, aunque en la practica esos servicios
no cumplan los requisitos que plantea el articulo 19. Las “soluciones
combinadas” obligatorias que, entre otras cosas, vinculan la disponibilidad
de un servicio determinado a otro, presuponen que dos 0 mas personas
han de vivir juntas o solo pueden ofrecerse en el marco de sistemas de
vida especiales no se ajustan al articulo 19. El concepto de asistencia
personal en que la persona con discapacidad no ejerce plenamente la
libre determinacioén y el control de si misma no se considerara conforme
con el articulo 19. Las personas con necesidades de comunicacion
complejas, incluidas las que utilizan medios de comunicacién informales
(es decir, la comunicaciéon a través de medios no representativos, como
la expresion facial, la posicion corporal y la vocalizacion) deben recibir
apoyos adecuados que les permitan formular y transmitir sus érdenes,
decisiones, elecciones y/o preferencias, y con los que estas puedan ser
reconocidas y respetadas.
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B. Articulo 19, parrafo introductorio

18.

19.

20.

21.

22.

El articulo 19 reafirma la no discriminacion y el reconocimiento del derecho
de todas las personas con discapacidad a vivir de forma independiente en
la comunidad en igualdad de condiciones. Para dar efectividad al derecho
a vivir de forma independiente, en condiciones de igualdad con las demas
personas respecto a las opciones, y a ser incluido en la comunidad, los
Estados partes deben adoptar medidas efectivas y pertinentes para
facilitar que las personas con discapacidad gocen sin restricciones de
este derecho y se incluyan y participen plenamente en la comunidad.

El articulo abarca dos conceptos que solo se mencionan con claridad en
el parrafo introductorio: el derecho a vivir de forma independiente y el
derecho a ser incluido en la comunidad. Mientras que el derecho a una
vida independiente remite a una dimension individual, como un derecho
a la propia emancipacién sin ver denegados accesos ni oportunidades,
el derecho a ser incluido en la comunidad entrafia una dimension social,
es decir, el derecho positivo a crear entornos inclusivos. El derecho
consagrado en el articulo 19 abarca ambos conceptos.

El articulo 19 se refiere explicitamente a todas las personas con
discapacidad. Ni la privacion total o parcial de cualquier “grado” de
capacidad juridica ni el nivel de apoyo requerido pueden alegarse
para negar o limitar el derecho de las personas con discapacidad a la
independencia y a vivir de forma independiente en la comunidad.

Cuando se estima que las personas con discapacidad exigen un alto
nivel de servicios personales, los Estados partes suelen contemplar
las instituciones como la Unica solucion, especialmente cuando dichos
servicios personales se consideran “demasiado costosos” o se piensa que
la persona con discapacidad es “incapaz” de vivir fuera de un entorno
institucional. A menudo se considera que las personas con discapacidad
intelectual, especialmente aquellas con necesidades de comunicacion
complejas, entre otras cosas, no pueden vivir fuera de entornos
institucionales. Ese razonamiento va en contra del articulo 19, que hace
extensivo el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad a todas las personas con discapacidad, independientemente
de su capacidad intelectual, nivel de autonomia o necesidad de apoyo.

Todas las personas con discapacidad deben tener libertad para elegir ser
activas y pertenecer a culturas de su eleccion, y deben tener el mismo
grado de opciéon y control sobre sus vidas que los demas miembros de
la comunidad. La vida independiente no es compatible con la promocién
de un estilo de vida individual “predeterminado”. Los jévenes con
discapacidad no deben verse obligados a vivir en entornos concebidos
para las personas de edad con discapacidad y viceversa.



23.

Las personas con discapacidad de todos los géneros son titulares de
derechos y gozan de igual proteccion en virtud del articulo 19. Deben
tomarse todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo, el
adelanto y el empoderamiento de la mujer. Las personas con discapacidad
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer e intersexuales deben
disfrutar de igual proteccion con arreglo al articulo 19 y, por lo tanto, del
respeto hacia sus relaciones personales. Ademas, el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad incluye la proteccion
de las personas con discapacidad pertenecientes a cualquier grupo de
edad, grupo étnico, casta desfavorecida o minoria linguistica o religiosa,
asi como migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas.

C. Articulo 19 a)

24.

25.

26.

27.

La elecciéon de como, donde y con quién vivir es la idea central del
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.
Por tanto, las decisiones personales no se limitan al lugar de residencia,
sino que abarcan todos los aspectos del sistema de vida de la persona:
sus horarios, rutinas y modo y estilo de vida, tanto en la esfera privada
como en la publica y tanto en lo cotidiano como a largo plazo.

Las personas con discapacidad muchas veces no pueden tomar
decisiones por falta de alternativas. Asi sucede, por ejemplo, cuando el
apoyo no profesional de la familia es la unica opcién existente, cuando
no se dispone de apoyo fuera de las instituciones, cuando la vivienda
es inaccesible o no hay apoyo en la comunidad, y cuando este solo se
ofrece en determinadas formas de residencia, como hogares funcionales
o instituciones.

Ademas, a las personas con discapacidad tal vez no se les permite elegir
personalmente debido a la falta de informacién accesible sobre la gama
de opciones disponibles y/o a restricciones derivadas de las leyes de
tutela y normas o decisiones juridicas similares que les impiden ejercer
su capacidad juridica. Aunque no haya legislacion oficial vigente en la
materia, otras personas, como familiares, cuidadores o autoridades
locales, a veces ejercen el control y restringen las opciones personales
actuando como sustitutos en la adopcién de decisiones.

La personalidad juridica y la capacidad de obrar son las bases para que
las personas con discapacidad logren vivir de forma independiente en la
comunidad. Por lo tanto, el articulo 19 esta vinculado al reconocimiento
y el ejercicio de la personalidad y la capacidad juridicas establecidas
en el articulo 12 de la Convencion y explicadas con mayor detalle en la
observacion generalnum. 1 (2014) del Comité sobre el igual reconocimiento
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D.

28.

)

30.

31.

como persona ante la ley. Ademas, esta relacionado con la absoluta
prohibicién de la privacion de libertad por motivos de discapacidad, como
se consagra en el articulo 14 y se detalla en las directrices respectivas’®.

Articulo 19 b)

Los servicios de apoyo individualizado deben considerarse un derecho
y no una forma de atencion médica, social o de beneficencia. Para
muchas personas con discapacidad, el acceso a una variedad de
servicios de apoyo personalizado es un prerrequisito para vivir de forma
independiente en la comunidad. Dichas personas tienen derecho a
elegir los servicios y a sus proveedores en funcion de sus necesidades
individuales y sus preferencias personales, y el apoyo personalizado
debe ser suficientemente flexible para adaptarse a las exigencias de
los “usuarios” y no a la inversa. Esto impone a los Estados partes la
obligacion de garantizar que haya un numero suficiente de especialistas
cualificados que puedan hallar soluciones practicas a los obstaculos que
se oponen a la vida independiente en la comunidad, de conformidad con
las necesidades y las preferencias de la persona.

El apartado b) menciona diversos servicios individualizados que forman
parte de esa categoria de servicios de apoyo. No se limitan a los servicios
prestados en el hogar, sino que es necesario que también puedan
extenderse a las esferas del empleo, la educacion y la participacion
politica y cultural, la potenciacion de la funcion parental y la capacidad de
llegar a los familiares y otras personas, la participacion en la vida politica
y cultural, los propios intereses y actividades de ocio, y los viajes y las
actividades recreativas.

Si bien los servicios de apoyo individualizado pueden variar de nombre,
tipo o categoria en funcion de las caracteristicas culturales, econémicas
y geograficas del Estado parte, todos ellos deben estar concebidos para
facilitar la vida en la comunidad y evitar el aislamiento y la separacion
respecto de las demas personas, y deben ser adecuados a tal fin. Es
importante que la finalidad de esos servicios de apoyo sea lograr la plena
inclusion en la comunidad. Por lo tanto, cualquier forma institucional de
servicios de apoyo que segregue y limite la autonomia personal no esta
permitida por el articulo 19 b).

También es importante tener en cuenta que todos los servicios de
apoyo deben concebirse y prestarse de manera que contribuyan al
objetivo general de la norma, a saber, la inclusion y participacion plenas,
individualizadas, efectivas y de propia eleccion, y la vida independiente.
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anexo).



E. Articulo 19 ¢)

32.

33.

34.

35.

Los servicios y las instalaciones que se mencionan en esta seccion
del articulo no son servicios de apoyo e instalaciones especificos de la
discapacidad sino destinados a la poblacion de la comunidad en general
y abarcan una amplia gama de servicios, como viviendas, bibliotecas
publicas, hospitales, escuelas, medios de transporte, comercios,
mercados, museos, Internet, medios de comunicacion social y otros
servicios e instalaciones similares. Estos deben estar disponibles y
ser universalmente accesibles, aceptables y adaptables para todas las
personas con discapacidad en la comunidad.

La accesibilidad de las instalaciones, bienes y servicios de la comunidad,
asi como el ejercicio del derecho a la educacién, la atencion de la salud
y el empleo inclusivos y accesibles son condiciones esenciales para
la inclusiéon y la participacién de las personas con discapacidad en la
comunidad. Diversos programas de desinstitucionalizacion han puesto
de manifiesto que el cierre de las instituciones, independientemente
de su tamano, y la reubicacién de los internos en la comunidad no son
suficientes en si mismos. Esas reformas deben ir acompanadas de
servicios integrales y programas de desarrollo comunitario, incluidos
programas de sensibilizacion. Las reformas estructurales destinadas
a mejorar la accesibilidad general en el seno de la comunidad pueden
reducir la demanda de servicios especificos para la discapacidad.

En cuanto al alcance material, el articulo 19 abarca el acceso a viviendas
seguras y adecuadas, los servicios personales y las instalaciones y
servicios comunitarios. El acceso a la vivienda supone la opcion de vivir
en la comunidad en igualdad de condiciones con las demas personas.
El articulo 19 no se aplica adecuadamente si la vivienda solo se ofrece
en zonas especificamente previstas y se organiza de manera que las
personas con discapacidad tengan que vivir en el mismo edificio, complejo
o barrio. Debe disponerse de un numero suficiente de viviendas accesibles
en todas las zonas de la comunidad que proporcionen alojamiento a las
personas con discapacidad, ya vivan solas o como parte de una familia,
para que estas disfruten del derecho a elegir y tengan la posibilidad de
hacerlo. A tal fin, se necesita nueva construccion residencial sin barreras
y la adaptacion de las estructuras residenciales existentes para eliminar
dichas barreras. Ademas, las viviendas deben ser asequibles para las
personas con discapacidad.

También debe haber servicios de apoyo disponibles en un entorno fisico
y geografico seguro al alcance de todas las personas con discapacidad,
ya vivan en zonas urbanas o rurales, que sean asequibles, teniendo en
cuenta a las personas con bajos ingresos. También deben ser aceptables,
lo que significa que deben cumplir estandares de calidad y tener en cuenta
las diferencias culturales y las relativas a la edad y el género.
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36.

37.

Los servicios de apoyo individualizado que no permiten la eleccién personal
y el control de si mismo no ofrecen una forma de vida independiente en
la comunidad. Los que se prestan como una combinacion de servicios
residenciales y de apoyo (proporcionados como un “paquete” combinado)
suelen ser ofrecidos a las personas con discapacidad sobre la base de la
eficacia en funcion de los costos. No obstante, si bien ese criterio puede
rebatirse en términos econdmicos, la eficacia en relacion con los costos
no debe prevalecer sobre la esencia del derecho humano en cuestion. No
debe exigirse por norma a las personas con discapacidad que compartan
la asistencia y a los asistentes personales; esto debe hacerse solamente
con su plenoy libre consentimiento. La capacidad de eleccion es uno de los
tres elementos fundamentales del derecho a vivir de forma independiente
en la comunidad.

El derecho a disfrutar de servicios de apoyo en pie de igualdad esta ligado
al deber de asegurar la participacion e intervencion de las personas
con discapacidad en los procesos relacionados con las instalaciones
y los servicios en la comunidad, cerciorandose de que respondan a
las necesidades especificas, tengan en cuenta el género y la edad, y
estén preparados para posibilitar la participaciéon espontanea de dichas
personas en la comunidad. En el caso de los nifios, la esencia del derecho
a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad implica el
derecho a crecer en una familia.

F. Elementos fundamentales

38.

El Comité considera importante identificar los elementos fundamentales
del articulo 19 a fin de asegurar que cada Estado parte asuma la prestacion
de un nivel de apoyo minimo establecido suficiente para permitir el
ejercicio del derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad. Los Estados partes deben velar por que se respeten siempre
los elementos fundamentales del articulo 19, sobre todo en periodos de
crisis economica o financiera. Esos elementos fundamentales son:

a) Garantizaratodaslaspersonascondiscapacidad,independientemente
de la deficiencia, el derecho a la capacidad juridica, de conformidad
con la observacion general num. 1 del Comité, para decidir donde,
con quién y cémo vivir;

b) Asegurar la no discriminacion en el acceso a la vivienda, incluidos los
elementos de ingresos y accesibilidad, y la adopciéon de normas de
construccion obligatorias que permitan que haya viviendas nuevas y
renovadas accesibles;

c) Elaborar un plan de accion concreto para que las personas con
discapacidad vivan de forma independiente en el seno de la
comunidad, que incluya la adopcion de medidas para facilitar el apoyo



formal a la vida independiente en la comunidad, de manera que el
apoyo informal, por ejemplo el que prestan las familias, no sea la
Unica opcion;

d) Elaborar, aplicar y supervisar legislacién, planes y directrices sobre
los requisitos de accesibilidad de los servicios generales basicos,
y sancionar su incumplimiento, a fin de lograr la igualdad en la
sociedad, incluida la participacion de las personas con discapacidad
en los medios de comunicacion social, y garantizar la competencia
adecuada en tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
asegurar que esas tecnologias se desarrollen, entre otros aspectos
sobre la base del disefio universal, y se protejan;

e) Elaborar un plan de accién concreto y adoptar medidas con miras a
desarrollar y poner en marcha servicios de apoyo especificos de la
discapacidad basicos, personalizados, no compartidos y basados en
los derechos, asi como otros tipos de servicios;

f)  Asegurar la no regresion en el logro del contenido del articulo 19, a
menos que tales medidas hayan sido debidamente justificadas y se
ajusten al derecho internacional,

g) Recopilar datos cuantitativos y cualitativos coherentes sobre las
personas con discapacidad, que incluyan a las que aun viven en
instituciones;

h) Utilizar toda financiacion disponible, incluida la regional y la de la
cooperacién para el desarrollo, a fin de organizar servicios inclusivos
y accesibles destinados a lograr una vida independiente.

lll. Obligaciones de los Estados partes

39. Las obligaciones de los Estados partes deben reflejar la naturaleza de los
derechos humanos, en su calidad de absolutos y de efectividad inmediata
(derechos civiles y politicos) o de efectividad progresiva (derechos
economicos, sociales y culturales). El articulo 19 a), relativo al derecho
a elegir la propia residencia y a donde, como y con quién vivir, es de
aplicacion inmediata, ya que es un derecho civil y politico. El articulo
19 b), sobre el derecho a acceder a servicios de apoyo individualizados
y evaluados, es un derecho econdémico, social y cultural. El articulo 19
c), que trata del derecho a acceder a las instalaciones de servicios,
es un derecho econdmico, social y cultural, ya que muchos servicios
generales, como tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
sitios web, medios de comunicacién social, cines, parques publicos,
teatros e instalaciones deportivas accesibles, sirven para fines sociales
y culturales. La efectividad progresiva entrafia la obligacién inmediata de
concebir y aprobar estrategias, planes de accion y recursos concretos
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40.

41.

42.

43.

44.

para desarrollar servicios de apoyo, y de hacer inclusivos los servicios
generales, tanto existentes como de nueva creacion, para las personas
con discapacidad.

La obligacion de respetar no solo tienen un aspecto negativo; su aspecto
positivo exige a los Estados partes que adopten todas las medidas
necesarias para garantizar que los derechos consagrados en el articulo
19 no sean vulnerados por el Estado o por entidades privadas.

A fin de lograr la efectividad progresiva de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los Estados partes deben adoptar medidas hasta
el maximo de los recursos de que dispongan'®. Esas medidas deben
adoptarse de inmediato o dentro de un periodo de tiempo razonablemente
breve, y deben ser deliberadas, concretas, selectivas y utilizar todos los
medios apropiados'®. La efectividad sistematica del derecho a vivir de
forma independiente en la comunidad exige cambios estructurales, lo que
se aplica, en particular, a la desinstitucionalizacion en todas sus formas.

Los Estados partes tienen la obligacion inmediata de iniciar una
planificacion estratégica, con plazos adecuados y dotacion de recursos
suficientes, en consultas estrechas y respetuosas con las organizaciones
que representan a las personas con discapacidad, para sustituir todo
entorno institucionalizado por servicios de apoyo a la vida independiente.
El margen de valoracion de los Estados partes concierne a la ejecucion de
los programas, pero no a la cuestion de la sustitucion. Los Estados partes
deben elaborar planes de transicion en consulta directa con las personas
con discapacidad, a través de sus organizaciones representativas, para
asegurar la plena inclusion de dichas personas en la comunidad.

Cuando un Estado parte pretenda introducir medidas regresivas con
respecto al articulo 19, por ejemplo en respuesta a una crisis econémica o
financiera, estara obligado a demostrar que esas medidas son temporales,
necesarias y no discriminatorias y que respetan sus obligaciones
basicas'®.

El deber de hacer progresivamente efectivo un derecho supone también
que no se adopten medidas regresivas para el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales. Esas medidas impiden que las
personas con discapacidad disfruten plenamente del derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluidas en la comunidad. En consecuencia,
las medidas regresivas constituyen una violacion del articulo 19.
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Véase el articulo 2, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
y el articulo 4, parrafo 2, de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

\/éase la observacion general nam. 3, parrafo 2, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Carta de fecha 16 de mayo de 2012 dirigida a los Estados partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales v Culturales por el Presidente del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, disponible en http:/tbinternet.ohchr.org/ _layouts/treatybodyexternal/ Down-
load.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en.



45.

46.

Se prohibe a los Estados partes adoptar medidas regresivas con respecto
a las obligaciones esenciales minimas relativas al derecho a vivir de forma
independiente en la comunidad, enumeradas en la presente observacion
general.

Los Estados partes tienen la obligacién inmediata de eliminar la
discriminacién contra las personas o los grupos de personas con
discapacidad y de garantizar su derecho, en igualdad de condiciones, a
vivir de forma independiente y a participar en la comunidad. Para ello,
deben derogar o reformar las leyes, politicas y practicas que impiden a
las personas con discapacidad, por ejemplo, elegir su lugar de residencia,
lograr una vivienda asequible y accesible, alquilar un alojamiento o
acceder a las instalaciones y servicios generales que su independencia
pueda requerir. El deber de proporcionar ajustes razonables (art. 5, parr.
3) tampoco puede ser objeto de cumplimiento progresivo.

A. Obligacion de respetar

47.

48.

49.

La obligacién de respetar exige que los Estados partes se abstengan de
toda injerencia directa o indirecta en el ejercicio individual del derecho
a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, y que
no limiten en modo alguno dicho ejercicio. Los Estados partes no deben
limitar ni denegar a nadie la posibilidad de llevar una vida independiente
en la comunidad mediante, por ejemplo, leyes que restrinjan directa o
indirectamente las opciones de las personas con discapacidad para elegir
su lugar de residencia o donde, codmo y con quién desean vivir, asi como
su autonomia. Asimismo, deben modificar las leyes que obstaculizan el
ejercicio de los derechos consagrados en el articulo 19.

La obligacion requiere también que los Estados partes deroguen y se
abstengan de aprobar leyes, politicas y estructuras que mantengan y
generen barreras para acceder a los servicios de apoyo, asi como a las
instalaciones y los servicios generales. Conlleva igualmente la obligacion
de poner en libertad a todas las personas que estan confinados en contra
de su voluntad en servicios de salud mental u otras formas de privacion de
libertad especificas de la discapacidad. Ademas, incluye la prohibicion de
todas las formas de tutela y la obligacion de reemplazar los regimenes de
sustitucién en la adopcidn de decisiones con alternativas de apoyo para la
adopcion de decisiones.

Respetar los derechos de las personas con discapacidad contemplados
en el articulo 19 significa que los Estados partes deben eliminar la
institucionalizacion. No pueden construir nuevas instituciones ni pueden
renovar las antiguas mas alla de las medidas urgentes necesarias para
salvaguardar la seguridad fisica de los residentes. No deben ampliarse
las instituciones, no deben entrar nuevos residentes cuando otros las
abandonen y no deben establecerse sistemas de vida “satélite” que son
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una ramificacion de las instituciones, es decir, que tienen la apariencia de
una forma de vida individual (apartamentos o viviendas individuales) pero
que gravitan en torno a las instituciones.

B. Obligacién de proteger

50.

51.

52.

53.

La obligacion de proteger requiere que los Estados partes adopten
medidas para impedir que familiares o terceras partes se injieran,
directa o indirectamente, en el disfrute del derecho a vivir de forma
independiente en la comunidad. El deber de proteger exige a los Estados
partes que aprueben y apliquen leyes y politicas que prohiban aquellos
comportamientos de familiares y terceros, proveedores de servicios,
arrendadores o proveedores de servicios generales que socaven el pleno
disfrute del derecho a ser incluido y a llevar una vida independiente en la
comunidad.

Los Estados partes deben velar por que los fondos publicos o privados
no se gasten en el mantenimiento, la renovacion, el establecimiento, la
construccionolacreacionde ninguntipodeinstituciénoinstitucionalizacion.
Ademas, deben cerciorarse de que no se establezcan instituciones
privadas bajo la apariencia de “vida comunitaria”.

El apoyo debe basarse siempre en necesidades individuales, no en los
intereses del proveedor de servicios. Los Estados partes deben establecer
mecanismos para supervisar a dichos proveedores, adoptar medidas para
proteger a las personas con discapacidad contra el ocultamiento en la
familia o el aislamiento en instituciones, y a los nifios contra el abandono
o la institucionalizacion por motivos de discapacidad, y crear mecanismos
apropiados para detectar las situaciones de violencia ejercida por terceros
contra dichas personas. Los Estados partes también deben prohibir que
los directores y/o los administradores de las instituciones residenciales se
conviertan en tutores de los residentes.

El deber de proteger incluye igualmente la prohibicion de las practicas
discriminatorias, como excluir a personas o grupos de la prestacion de
determinados servicios. Los Estados partes deben prohibir e impedir
que terceras partes creen barreras practicas o de procedimiento que
impidan vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad, por
ejemplo asegurando que los servicios prestados sean compatibles con
una vida independiente en la comunidad, que no se niegue a las personas
con discapacidad la posibilidad de alquilar o que estas no se vean
desfavorecidas en el mercado inmobiliario. Los servicios comunitarios
generales abiertos al publico, como las bibliotecas, las piscinas, los
parques y espacios publicos, los comercios, las oficinas postales y los
cines, deben ser accesibles y tener en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad, segun se expresa en la observacion general
num. 2 (2014) del Comité relativa a la accesibilidad.



C. Obligacién de dar efectividad

54.

55.

56.

57.

58.

59.

La obligacion de dar efectividad requiere que los Estados promuevan,
faciliten y ofrezcan las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias, judiciales, programaticas, promocionales y de otro tipo
que proceda para garantizar la plena efectividad del derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad consagrado en la
Convencion. También exige que los Estados partes adopten medidas
para eliminar las barreras de caracter practico que se oponen a la plena
efectividad de ese derecho, como las viviendas inaccesibles, el acceso
limitado a servicios de apoyo para personas con discapacidad, las
instalaciones, bienes y servicios comunitarios inaccesibles y los prejuicios
contra dichas personas.

Los Estados partes deben potenciar el papel de los miembros de la familia
para que apoyen a los familiares con discapacidad a hacer efectivo su
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidos en la comunidad.

Cuando apliquen la legislacion, las politicas y los programas, los Estados
partes deben celebrar estrechas consultas y colaborar activamente
con una gama diversa de personas con discapacidad a través de las
organizaciones que las representan sobre todos los aspectos relativos a
la vida independiente en la comunidad, en particular en lo que se refiere
a la creacion de servicios de apoyo y la inversion de recursos en dichos
servicios dentro de la comunidad.

Los Estados partes deben adoptar una estrategia y un plan de accion
concreto para la desinstitucionalizacion, que ha de incluir el deber de
introducir reformas estructurales para mejorar la accesibilidad de las
personas con discapacidad en la comunidad y sensibilizar a todos los
miembros de la sociedad sobre la inclusion de dichas personas en la
comunidad.

La desinstitucionalizacion también requiere una transformacion sistémica,
que incluye el cierre de instituciones y la eliminacién de las normas de
institucionalizacién como parte de una estrategia integral, junto con
el establecimiento de una serie de servicios de apoyo personalizados,
incluidos planes individualizados para la transicion con presupuestos
y plazos, asi como servicios de apoyo inclusivos. En consecuencia,
se necesita un enfoque interinstitucional coordinado para llevar a cabo
reformas, presupuestos y cambios de actitud en todos los niveles y
sectores del gobierno, incluidas las autoridades locales.

Los programas y las prestaciones que apoyan la vida independiente en la
comunidad deben sufragar los gastos relacionados con la discapacidad.
Ademas, es esencial para la desinstitucionalizacién que se garantice
la disponibilidad de un numero suficiente de viviendas accesibles y
asequibles, incluidas viviendas familiares. También es importante que
el acceso a la vivienda no esté supeditado a exigencias que reduzcan
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60.

61.

62.

63.

la autonomia y la independencia de las personas con discapacidad. Los
edificios y los espacios abiertos al publico, asi como todos los medios
de transporte, deben disefiarse de modo que se tengan en cuenta las
necesidades de todas esas personas. Los Estados partes deben adoptar
medidas deliberadas e inmediatas para reasignar fondos destinados a
hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a vivir de
forma independiente en la comunidad.

Los servicios de apoyo en relacion con la discapacidad deben estar
disponibles y ser accesibles, asequibles, aceptables y adaptables para
todas las personas con discapacidad, y deben tener en cuenta las
diferentes condiciones de vida, como la renta individual o familiar, y las
circunstancias individuales, como el sexo, la edad, el origen nacional o
étnico y la identidad linguistica, religiosa, sexual y/o de género. EI modelo
de la discapacidad basado en los derechos humanos no permite la
exclusion de personas con discapacidad por ningun motivo, incluidos el
tipo y la cantidad de los servicios de apoyo necesarios. Los servicios de
apoyo, incluida la asistencia personal, no deben darse a conocer a otras
personas si no es por una decisién basada en el consentimiento libre e
informado.

Los Estados partes deben tener en cuenta los siguientes elementos en los
criterios que establezcan para tener derecho a la asistencia: la evaluacion
debe basarse en un enfoque de la discapacidad basado en los derechos
humanos, hay que centrarse en las necesidades de la persona debidas
a las barreras existentes en la sociedad y no en la deficiencia, tener en
cuenta y acatar la voluntad y las preferencias de |la persona y asegurar la
plena participacion de las personas con discapacidad en el proceso de
adopcion de decisiones.

Las transferencias de efectivo, por ejemplo las prestaciones por
discapacidad, son una de las formas en que los Estados partes brindan
apoyo a las personas con discapacidad de conformidad con los articulos 19
y 28 de la Convencion. Esas transferencias de efectivo suelen reconocer
los gastos relacionados con la discapacidad y facilitar la plena inclusion
de las personas con discapacidad en la comunidad. También hacen
frente a las situaciones de pobreza y de extrema pobreza en que pueden
encontrarse algunas de esas personas. Los Estados partes no deben
aumentar las dificultades que enfrentan las personas con discapacidad
mediante la reduccion de sus ingresos en épocas de crisis econdmicas
o financieras o a través de medidas de austeridad que son incompatibles
con las normas de derechos humanos establecidas en el parrafo 38 supra.

El apoyo a las personas con discapacidad debe evaluarse utilizando
un enfoque personalizado y adaptado a las actividades especificas
y las barreras reales a la inclusion en la comunidad que enfrentan
dichas personas. La evaluacion debe reconocer que las personas con
discapacidad necesitan una forma de acceso a participar en actividades
que varia con el tiempo. Los Estados partes deben asegurar que la



64.

65.

66.

67.

personalizacion del apoyo, incluidos los presupuestos personales y las
transferencias de efectivo, tenga en cuenta y aborde las dificultades que
experimentan las personas con discapacidad que viven en zonas rurales
y/o en zonas urbanas.

Los Estados partes deben proporcionar y difundir de manera oportuna
informacion actualizada y precisa que sea esencial para la adopcién de
decisiones fundamentadas sobre las opciones de vida independiente y
los servicios de apoyo en la comunidad. Esta debe facilitarse en formatos
accesibles, como el braille, la lengua de sefias, formatos tactiles y de
lectura facil, y modos de comunicacion alternativos y aumentativos.

Los Estados deben asegurarse de que el personal que trabaja o vaya
a trabajar en servicios relacionados con la discapacidad, como el
personal de los servicios, los responsables de la adopcién de decisiones
y los funcionarios que supervisan los servicios para las personas con
discapacidad, reciban unaformacion adecuada sobre |la vidaindependiente
en la comunidad, en la teoria y en la practica. Asimismo, deben establecer
criterios, de conformidad con el articulo 19, relativos a las entidades que
soliciten autorizacion a fin de prestar apoyo social a las personas con
discapacidad para que vivan en la comunidad, y evaluar la forma en
que desempefian sus funciones. Los Estados partes deben cerciorarse
también de que la cooperacion internacional con arreglo al articulo 32
de la Convencién y las inversiones y los proyectos emprendidos en su
marco no contribuyan a perpetuar las barreras a la vida independiente
en la comunidad, sino mas bien a eliminarlas y a apoyar el ejercicio del
derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad.
Después de las situaciones de desastre, es importante no reconstruir las
barreras, como parte de la aplicacion del articulo 11 de la Convencion.

Los Estados partes deben garantizar el acceso a la justicia y proporcionar
asistencia letrada y asesoramiento, recursos y apoyo juridicos apropiados,
entre otras formas mediante ajustes razonables y de procedimiento, a las
personas con discapacidad que deseen hacer valer su derecho a vivir de
forma independiente en la comunidad.

Los Estados partes deben prestar servicios de apoyo adecuados a los
cuidadores de la familia a fin de que puedan, a su vez, apoyar a su hijo
o su familiar a vivir de forma independiente en la comunidad. Ese apoyo
debe incluir servicios de atencion temporal, servicios de guarderia y
otros servicios de apoyo a la crianza de los hijos. También es crucial el
apoyo financiero para los cuidadores familiares, que a menudo viven en
situaciones de extrema pobreza sin posibilidad de acceder al mercado de
trabajo. Los Estados partes deben prestar igualmente apoyo social a las
familias y fomentar el desarrollo de servicios de orientacion, circulos de
apoyo y otras opciones de apoyo adecuadas.
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68.

Los Estados partes deben realizar periédicamente encuestas y otras
formas de analisis que proporcionen datos sobre las barreras fisicas,
de comunicacion, ambientales, de infraestructura y actitudinales que
encuentran las personas con discapacidad y sobre las necesidades para
llevar a la practica la vida independiente en la comunidad.

IV. Relacién con otras disposiciones de la Convencion

69.

70.

7.

72.

El derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
esta interrelacionado con el disfrute de otros derechos humanos
reconocidos en la Convencion. Al mismo tiempo, es mas que la suma de
esos derechos, ya que afirma que todos los derechos deben ejercerse y
disfrutarse en la comunidad en la que una persona elige vivir y en la Unica
en la que puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

Las consultas con las personas con discapacidad y su participacion
activa, a través de las organizaciones que las representan (art. 4, parr.
3), es fundamental para la aprobacién de todos los planes y estrategias,
asi como para el seguimiento y la supervision a la hora de hacer
efectivo el derecho a vivir de forma independiente en la comunidad. Los
responsables de la adopcion de decisiones a todos los niveles deben
colaborar activamente y consultar con toda la variedad de personas con
discapacidad, incluidas las organizaciones de mujeres con discapacidad,
de personas de edad con discapacidad, de nifios con discapacidad, de
personas con discapacidad psicosocial y de personas con discapacidad
intelectual.

La no discriminacion (art. 5) respecto de la vida independiente y la
inclusion en la comunidad es importante en lo que atane al acceso a los
servicios de apoyo y la recepcion de estos. Los Estados partes deben
establecer los criterios de elegibilidad y los procedimientos para acceder
a dichos servicios de forma no discriminatoria, objetiva y centrada en las
necesidades de la personay no en la deficiencia, siguiendo un enfoque que
respete los derechos humanos. La creacion de servicios especificos para
personas con discapacidad en las circunstancias particulares de dichas
personas y con arreglo a sus necesidades, por ejemplo servicios para
nifos, estudiantes, empleados y personas de edad con discapacidad, no
se considera una vulneracion discriminatoria de la Convencion, sino mas
bien una medida de accién afirmativa justa y legalmente disponible. Las
personas con discapacidad que sean objeto de discriminacion en relacion
con el articulo 19 han de tener a su alcance recursos juridicos eficaces y
asequibles.

A menudo las mujeres y las nifias con discapacidad (art. 6) sufren mayor
exclusion y aislamiento, y se enfrentan a mas restricciones en cuanto
al lugar de residencia y a su sistema de vida debido a los estereotipos
paternalistas y los modelos sociales patriarcales que discriminan a
las mujeres en la sociedad. Las mujeres y las nifias con discapacidad



73.

74.

75.

también son objeto de discriminacion multiple, interseccional y de género,
y corren mayor riesgo de ser institucionalizadas y de sufrir violencia,
incluida la violencia sexual, abusos y acoso'”’. Los Estados partes
deben proporcionar recursos juridicos y servicios de apoyo asequibles o
gratuitos para las victimas de la violencia y los abusos. Las mujeres con
discapacidad que son victimas de violencia doméstica suelen ser mas
dependientes econdmica, fisica o emocionalmente de sus agresores,
que frecuentemente ejercen de cuidadores, situacion que impide que
estas pongan fin a relaciones abusivas y las lleva a un mayor aislamiento
social. Por lo tanto, cuando se haga efectivo el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad se debe prestar especial
atencion a la igualdad de género, la eliminacién de la discriminacién por
motivos de género y los modelos sociales patriarcales.

Las normas y los valores culturales puede restringir negativamente las
opciones y el control que tienen las mujeres y las nifias con discapacidad
sobre sus sistemas de vida, limitar su autonomia, obligarlas a vivir de una
forma determinada, exigirles que obvien sus propias necesidades y, en
su lugar, atiendan a las de los demas y hacer que adopten determinadas
funciones en el seno de la familia'®®. Los Estados partes deben adoptar
medidas para hacer frente a la discriminacion contra la mujer y a las
barreras que dificultan su acceso a los servicios sociales y el apoyo,
asi como garantizar que los diversos programas, politicas y estrategias
relativos a dicho acceso tomen debidamente en consideracioén la igualdad
entre mujeres y hombres.

Los Estados partes también deben cerciorarse de que las medidas
orientadas al desarrollo, el empoderamiento y el adelanto de las mujeres
y las ninas con discapacidad (art. 6, parr. 2) eviten las disparidades entre
los géneros en el acceso al apoyo y la proteccion social. Asimismo, deben
adoptar medidas adecuadas para fomentar el equilibrio entre el trabajo y
la vida personal (recursos, tiempo y servicios) que apoyen a las mujeres
con discapacidad a incorporarse (o reincorporarse) al mercado de trabajo
abierto, y garantizar la igualdad de derechos y responsabilidades entre
mujeres y hombres en el ejercicio de las responsabilidades parentales’®.
Es igualmente responsabilidad de los Estados partes velar por que los
centros de acogida destinados a las victimas de la violencia de género sean
plenamente accesibles para las mujeres y las nifias con discapacidad.

La existencia de servicios de apoyo adecuados y que tengan en cuenta la
edad paralas nifias y los nifios con discapacidad resulta indispensable para
que puedan disfrutar de sus derechos humanos en igualdad de condiciones
(art. 7). Es fundamental respetar la evolucion de las facultades de los
nifos con discapacidad y apoyarles para que expresen su opinion acerca
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\/éase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacion general nam. 3
(2016) sobre las mujeres y las ninas con discapacidad.

Ibid. parrs. 8,18, 29 y 55.

\Véase la recomendacion general nim. 21 (1994) del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer relativa a la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
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76.

77.

78.

de las decisiones que les afecten. También es importante proporcionar
apoyo, informacién y orientacion a las familias (art. 23) a fin de prevenir la
institucionalizacién de los nifilos con discapacidad y disponer de politicas
inclusivas sobre la adopcién para garantizar la igualdad de oportunidades
de dichos ninos.

En cuanto a las interacciones sociales y las relaciones con otros jévenes,
los adolescentes pueden preferir la asistencia personal o la interpretacion
profesional a la lengua de sefias en lugar del apoyo informal que prestan
los familiares. Los Estados partes deben establecer formas innovadoras de
apoyo y servicios accesibles para nifios y adolescentes con discapacidad
mediante contactos personales o a través de sus organizaciones. Los
nifos con discapacidad pueden necesitar apoyo para practicar deportes
o realizar actividades en la comunidad con otros nifios de su edad. Los
adolescentes con discapacidad deben poder dedicar tiempo a actividades
recreativas junto con otros adolescentes y participar en ellas. Los Estados
partes deben proporcionar dispositivos auxiliares y tecnologicos que
puedan facilitar la inclusion de los adolescentes con discapacidad en
las redes de jovenes como ellos. Ademas, los servicios que facilitan la
transicion de los jévenes a la edad adulta, incluido el apoyo para mudarse
de la vivienda familiar, empezar a trabajar y continuar con la educacion
superior, son fundamentales para apoyar la vida independiente.

La concienciacion (art. 8) es esencial para crear comunidades abiertas,
propicias e inclusivas, ya que el articulo 19 trata en ultima instancia de
transformar las comunidades. Deben erradicarse los estereotipos, la
identificacion de normalidad con ausencia de discapacidad y las ideas
erroneas que impiden a las personas con discapacidad vivir de forma
independiente, y hay que fomentar una imagen positiva de estas y de
su contribucién a la sociedad. La toma de conciencia incumbe a las
autoridades, los funcionarios publicos, los profesionales, los medios de
comunicacion, la poblacién en general y las personas con discapacidad
y sus familias. Todas las actividades de concienciacion deben llevarse a
cabo en estrecha colaboracion con las personas con discapacidad por
conducto de las organizaciones que las representan.

Los derechos enunciados en el articulo 19 estan vinculados a las
obligaciones de los Estados partes relacionadas con la accesibilidad (art.
9), puesto que la accesibilidad general de todo el entorno construido,
los transportes, la informacion, y la comunicacion y las instalaciones y
servicios conexos abiertos al publico en una comunidad es un requisito
para vivir de forma independiente en la comunidad. El articulo 9 exige
que se identifiquen y eliminen las barreras en los edificios abiertos al
publico, por ejemplo que se revisen los codigos de la construccion y de la
planificacion urbana, se incluyan normas de disefio universal en diversos
sectores y se establezcan normas de accesibilidad para las viviendas.
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80.

81.

82.

83.

Los Estados partes deben prever la obligacién que tienen de prestar
servicios de apoyo a las personas con discapacidad en todas las
actividades de gestion de desastres (art. 11) y velar por que no se las
deje atras ni se las olvide. También es importante que no se reconstruyan
las barreras tras las situaciones de conflicto armado, las emergencias
humanitarias o los desastres naturales. Los procesos de reconstruccion
deben garantizar la plena accesibilidad de las personas con discapacidad
a la vida independiente en la comunidad.

El igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12) garantiza
que todas las personas con discapacidad tienen derecho a ejercer su
capacidad juridica plena y, por lo tanto, a elegir y controlar su propia vida
en igualdad de condiciones con las demas, decidiendo donde, cémo y con
quién quieren vivir, asi como a recibir apoyo con arreglo a su voluntad y
sus preferencias. A fin de realizar plenamente la transicion al apoyo para
la toma de decisiones y hacer efectivos los derechos consagrados en el
articulo 12, es imprescindible que las personas con discapacidad tengan
la oportunidad de formar y expresar sus deseos y preferencias para
ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas.
Para ello, tienen que formar parte de la comunidad. Ademas, el apoyo
para el ejercicio de la capacidad juridica debe prestarse con un enfoque
basado en la comunidad que respete los deseos y las preferencias de
dichas personas.

El acceso a la justicia, consagrado en el articulo 13, es fundamental para
garantizar el pleno disfrute del derecho a vivir de forma independiente
en la comunidad. Los Estados partes deben velar por que todas las
personas con discapacidad tengan capacidad juridica y de actuacion en
los tribunales. Ademas, deben asegurar que todas las decisiones relativas
a la vida independiente en la comunidad puedan ser recurridas. El apoyo
para permitir dicha vida independiente sera ejecutable como un derecho
y una prerrogativa. Para garantizar un acceso equitativo y efectivo a la
justicia, son esenciales los derechos sustantivos a la asistencia letrada, al
apoyo Yy a los ajustes de procedimiento y en funcion de la edad.

Elinternamiento involuntario por motivos de deficiencia o de circunstancias
conexas como presunta “peligrosidad” u otros factores enumerados por el
Comité en sus directrices sobre el articulo 14 suele estar originado o se
ve incrementado por la falta de servicios de apoyo especificos para la
discapacidad. La aplicacion del articulo 19, por lo tanto, impedira en ultima
instancia la violacién del articulo 14.

Es de primordial importancia que los servicios de apoyo no dejen margen
para que puedan producirse casos de abuso, explotacion o cualquier forma
de violencia contra las personas con discapacidad (art. 16). Deben existir
mecanismos de supervision, recursos juridicos y medios de reparacion
que tengan en cuenta la discapacidad, el género y la edad para todas las
personas con discapacidad que utilicen los servicios contemplados en el
articulo 19 y puedan ser objeto de abuso, violencia y explotacion. Habida
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84.

85.

86.

87.

cuenta de que las instituciones tienden a aislar a quienes residen en
ellas del resto de la comunidad, las mujeres y las nifias con discapacidad
internadas son mas vulnerables a la violencia de género, incluida la
esterilizaciéon forzada, el abuso sexual y el maltrato fisico, el maltrato
emocional y un mayor aislamiento. También se enfrentan a obstaculos
mayores para denunciar esos actos de violencia. Es imperativo que los
Estados incluyan esas cuestiones en sus mecanismos de vigilancia de las
instituciones y aseguren el acceso a la reparacion para las mujeres con
discapacidad que sean objeto de violencia de género en dichos centros.

Sin apoyo a la movilidad personal (art. 20), siguen existiendo barreras
a la vida independiente en la comunidad para muchas personas con
discapacidad. El suministro de formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para
la movilidad de calidad a precios asequibles, como se prevé en el articulo
20, es una condicion necesaria para la inclusion y participacion plenas de
las personas con discapacidad en sus respectivas comunidades.

Las personas con discapacidad tienen derecho a poder consultar toda
la informacion publica en formatos accesibles y a recabar, recibir y
transmitir informacién e ideas en igualdad de condiciones con las demas
(art. 21). La comunicacién puede realizarse en las formas y los formatos
que elija el interesado, como el braille, la lengua de sefas, los sistemas
de comunicacion tactil y los formatos de lectura facil, y los modos,
medios y formatos alternativos de comunicacion. Es importante que la
comunicacion y el intercambio de informacion en ambas direcciones, asi
como los servicios e instalaciones, sean accesibles para las personas que
utilizan diferentes formas de comunicacién. Es especialmente importante
que la informacién sobre los servicios de apoyo y los planes de proteccion
social, incluidos los mecanismos relacionados con la discapacidad, sea
accesible y esté disponible de diversas fuentes para que las personas
con discapacidad puedan tomar decisiones y hacer elecciones con pleno
conocimiento de causa acerca de donde, con quién y como desean vivir
y del tipo de servicio que mas les conviene. También es fundamental que
los mecanismos para formular comentarios y presentar denuncias sean
accesibles en lo que se refiere a la comunicacion.

Los Estados partes deben garantizar que, en la prestacion de los servicios
de apoyo previstos en el articulo 19, se protejan la privacidad, la familia,
el hogar, la correspondencia y el honor de las personas con discapacidad
frente a toda injerencia ilegal (art. 22). En caso de producirse tal injerencia,
deben existir mecanismos de supervision, recursos juridicos y medios de
reparacion que tengan en cuenta la discapacidad, el género y la edad para
todas las personas con discapacidad que utilicen servicios de apoyo.

El derecho a vivir de forma independiente en la comunidad esta
estrechamente relacionado con el derecho a la familia en el caso de
los nifos y los padres con discapacidad (art. 23). El hecho de que no
existan servicios ni apoyo en la comunidad puede entrafiar presiones y



88.

89.

90.

limitaciones financieras para las familias de las personas con discapacidad;
los derechos consagrados en el articulo 23 son fundamentales para
evitar que los nifos sean separados de sus familias e internados en
instituciones, y para que las familias puedan vivir en la comunidad. Esos
derechos son igualmente importantes para garantizar que los nifios no
sean separados de sus padres en razon de la discapacidad de estos. Los
Estados partes deben proporcionar informacion, orientacién y apoyo a las
familias para defender los derechos de sus hijos y promover la inclusién y
la participaciéon en la comunidad.

El derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
esta intrinsecamente vinculado con la educacién inclusiva (art. 24) y exige
el reconocimiento del derecho de las personas con discapacidad a vivir
de forma independiente y a disfrutar de la inclusién y la participacién en
la comunidad'®. La inclusién de dichas personas en el sistema general
de educacién genera una mayor inclusion de estas en la comunidad. La
desinstitucionalizacion también conlleva la introduccion de la educacion
inclusiva. Los Estados partes deben ser conscientes de la funcion que
desempena el ejercicio del derecho ala educacion inclusiva en el desarrollo
de las cualidades, las aptitudes y las competencias necesarias para que
todas las personas con discapacidad puedan disfrutar y beneficiarse de
su comunidad y contribuir a ella.

Las instalaciones y los servicios sanitarios generales (art. 25) deben estar
disponibles, ser accesibles, adaptables y aceptables para las personas
con discapacidad en sus comunidades, e incluir el apoyo que necesitan
algunas personas con discapacidad (por ejemplo, las que tienen
necesidades de comunicacion complejas, discapacidad psicosocial
o intelectual y/o las personas sordas) durante las hospitalizaciones,
operaciones quirurgicas y consultas médicas. Los servicios de enfermeria,
fisioterapia, psiquiatria o psicologia, tanto en hospitales como a domicilio,
forman parte de la atencion de la salud y no debe considerarse que los
Estados partes cumplen con ello las obligaciones dimanantes del articulo
19, sino las del articulo 25.

La vida independiente en la comunidad, la habilitacién y la rehabilitacion
(art. 26) son interdependientes. Algunas personas con discapacidad no
pueden participar en servicios de rehabilitacion si no reciben un apoyo
individualizado suficiente. Al mismo tiempo, el propésito de la rehabilitacion
es que las personas con discapacidad puedan participar plena y
eficazmente en la comunidad. La habilitacién y la rehabilitacion de una
persona con discapacidad siempre deben contar con su consentimiento
libre e informado. La habilitacion y la rehabilitacion son especialmente
pertinentes en relacion con la educacion, el empleo, la salud y los asuntos
sociales.
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Observacion general nam. 4 (2016) del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
relativa al derecho a la educacion inclusiva.
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91.

La existencia de servicios de apoyo individualizado, incluida la asistencia
personal, suele ser un prerrequisito para el disfrute efectivo del derecho
al trabajo y el empleo (art. 27). Ademas, las personas con discapacidad
deben convertirse también en empleadores, administradores o formadores
en los servicios de apoyo especificos de la discapacidad. La aplicacion del
articulo 19, por lo tanto, contribuira a eliminar progresivamente el empleo
protegido.

92. A fin de que las personas con discapacidad disfruten de un nivel de vida

93.

94.

adecuado (art. 28), los Estados partes deben proporcionar, entre otras
cosas, acceso a servicios de apoyo que les permitan vivir de forma
independiente. Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacién
de garantizar el acceso a servicios, dispositivos y otros tipos de asistencia
segun la deficiencia que sean apropiados y asequibles, especialmente
para las personas con discapacidad que viven en la pobreza. Ademas, es
necesario el acceso a los programas de vivienda publica y subvencionada
en la comunidad. Se considera contrario a la Convencién que las personas
con discapacidad sufraguen por si mismas los gastos relacionados con la
discapacidad.

Para influir y participar en las decisiones que repercuten en el desarrollo
de su comunidad, todas las personas con discapacidad deben disfrutar
y ejercer sus derechos de participacién en la vida politica y publica (art.
29) de manera individual o a través de sus organizaciones. Un apoyo
adecuado puede proporcionar una valiosa asistencia a las personas
con discapacidad a la hora de ejercer su derecho a votar, a participar
en la vida politica y a dirigir asuntos publicos. Es importante asegurar
que los asistentes u otro personal de apoyo no restrinjan las opciones de
las personas con discapacidad, ni abusen de ellas, cuando ejerzan sus
derechos de sufragio.

La vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte
(art. 30) son dimensiones importantes de la vida en la comunidad en las
que es posible buscar y conseguir la inclusion, por ejemplo asegurandose
de que los eventos, las actividades y las instalaciones sean inclusivos y
accesibles paralas personas con discapacidad. Los asistentes personales,
los guias, los lectores y los intérpretes profesionales de lengua de sefas
o0 de comunicacion tactil, entre otros, contribuyen a una vida inclusiva
en la comunidad de acuerdo con la voluntad y las preferencias de las
personas con discapacidad. Es importante que el uso de cualquier tipo de
apoyo se considere parte de los gastos relacionados con la discapacidad,
ya que tales servicios de apoyo contribuyen a fomentar la inclusién en
la comunidad y la vida independiente. Los asistentes necesarios para
participar en actividades culturales y recreativas no deben estar obligados
a pagar las tasas de admision. Asimismo, no debe haber ninguna
restriccion respecto de cuando, donde y para quée tipo de actividades se
puede utilizar la asistencia, a nivel nacional e internacional.



95.

96.

Los datos y la informacion han de desglosarse sistematicamente (art. 31)
por discapacidad en todos los sectores, entre otros aspectos en relacion
con la vivienda, los sistemas de vida y los planes de proteccidn social,
asi como el acceso a la vida independiente y a apoyo y servicios. La
informacion debe permitir realizar analisis periédicos sobre los progresos
en la desinstitucionalizacion y la transicién a servicios de apoyo en la
comunidad. Es importante que los indicadores reflejen las circunstancias
concretas de cada Estado parte.

La cooperacion internacional (art. 32) ha de llevarse a cabo de forma que
la ayuda extranjera se invierta en servicios de apoyo en las comunidades
locales que respeten la voluntad y las preferencias de las personas con
discapacidad y promuevan el derecho de estas a elegir dénde y con quién
viviry segun qué sistema, en consonanciaconelarticulo 19. No es aceptable
invertir los fondos obtenidos en el marco de la cooperacién internacional
en la creacién de nuevas instituciones o lugares de internamiento o en
modelos de atencidn residenciales, porque ello conduce a la segregacion
y el aislamiento de las personas con discapacidad.

V. Aplicacion a nivel nacional

97.

El Comité observa que los Estados partes pueden encontrar dificultades a
nivel nacional para hacer efectivo el derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad. Sin embargo, en consonancia con el
contenido normativo y las obligaciones que se han resefiado mas arriba,
los Estados partes deben adoptar las siguientes medidas para garantizar
la plena aplicacion del articulo 19 de la Convencion:

a) Derogartodas las leyes que impiden a las personas con discapacidad,
independendientemente del tipo de deficiencia, elegir dénde, con
quién y como vivir, lo que incluye el derecho a no ser recluido sea
cual sea el tipo de discapacidad;

b) Promulgar y aplicar leyes, normas y otro tipo de medidas con el
propoésito de lograr que el entorno y las comunidades locales, asi
como la informacion y la comunicacion, sean accesibles para todas
las personas con discapacidad;

c) Velar por que los programas de proteccion social satisfagan las
necesidades de la diversa variedad de personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas personas;

d) Incorporar el principio del disefio universal tanto para el espacio fisico
como para el virtual en las politicas, leyes, normas y otras medidas,
entre otros medios supervisando el cumplimiento de las obligaciones;
revisar los codigos de la construccién para asegurarse de que acaten
los principios del disefio universal y las directrices legislativas sobre
la construccidn, segun se establece en la observacion general num. 2
del Comité;
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f)

g)

h)

)

Otorgar a todas las personas con discapacidad derechos sustantivos
y procesales para vivir de forma independiente en la comunidad;

Informar a las personas con discapacidad sobre su derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad de manera que
puedan comprenderlo, e impartir capacitacién a fin de potenciar su
papel con el objetivo de apoyarlas para que aprendan a hacer valer
sus derechos;

Adoptar estrategias claras orientadas a la desinstitucionalizacion,
con plazos fijos y presupuestos suficientes, a fin de eliminar todas
las formas de aislamiento, segregacion e institucionalizacion de
personas con discapacidad; se debe prestar especial atencién a las
personas con discapacidad psicosocial y/o intelectual y a los nifios
con discapacidad internados actualmente en instituciones;

Elaborar programas de concienciacion que hagan frente a las
actitudes negativas y los estereotipos sobre las personas con
discapacidad y logren transformar las comunidades en un esfuerzo
por crear servicios generales individualizados y accesibles;

Asegurar la participacion de las personas con discapacidad, de forma
individual y por conducto de sus organizaciones representativas, en
la transformacion de los servicios de apoyo y las comunidades y en la
formulacion y ejecucién de estrategias de desinstitucionalizacion;

Formular politicas y directrices legislativas integrales y asignar
recursos financieros para la construccién de viviendas, el entorno
edificado, espacios publicos y transportes asequibles y accesibles,
fijando plazos suficientes para su aplicacion y sanciones que
sean efectivas, disuasorias y proporcionadas en caso de que las
autoridades publicas o privadas las incumplan;

Asignar recursos al desarrollo de servicios de apoyo apropiados y
suficientes, autogestionados y dirigidos por el interesado o el “usuario” para
todas las personas con discapacidad, como asistencia personal, guias,
lectores e intérpretes profesionales de lengua de sefias o de otro tipo;

Organizar procesos de licitacion para la prestacion de servicios
de apoyo a las personas con discapacidad que viven de forma
independiente en la comunidad de forma que tengan en cuenta el
contenido normativo del articulo 19;

Establecermecanismos para supervisarlasinstitucionesylos servicios
residenciales existentes, las estrategias de desinstitucionalizacion y
la implantacion de formas de vida independiente en la comunidad,
teniendo presente el papel de los marcos independientes de
supervision;

Realizar las actividades de seguimiento y aplicacion previstas en el
articulo 19 consultando a las personas con discapacidad y contando
con su plena participacion por conducto de las organizaciones que
las representan.



Observacion general num. 6 (2018) sobre
la igualdad y la no discriminacién

Distr. General: 26 de abril de 2018

l. Introduccion

1. Lafinalidad de la presente observacion general es aclarar las obligaciones
de los Estados partes en relacion con la no discriminacién y la igualdad,
consagradas en el articulo 5 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

2. Al Comité le preocupa el hecho de que las leyes y politicas de los Estados
partes sigan considerando la discapacidad desde la perspectiva del
modelo médico o de beneficencia, a pesar de que esos modelos son
incompatibles con la Convencion. El uso persistente de esos paradigmas
impide reconocer a las personas con discapacidad como plenos sujetos
de derecho y titulares de derechos. Ademas, el Comité observa que los
esfuerzos realizados por los Estados partes para superar las barreras
actitudinales con respecto a la discapacidad han sido insuficientes. Cabe
citar como ejemplo los estereotipos humillantes y duraderos, y el estigma
y los prejuicios contra las personas con discapacidad, que son percibidas
como una carga para la sociedad. En respuesta a ello, es fundamental
que las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, desempenen una funcién central en la reforma de las
leyes y las politicas.

3. La ampliacion de las leyes contra la discriminacién y los marcos de
derechos humanos ha permitido mejorar la proteccién de los derechos de
las personas con discapacidad en muchos Estados partes. No obstante,
las leyes y los marcos regulatorios siguen siendo a menudo imperfectos
e incompletos o ineficaces, o bien reflejan un conocimiento insuficiente
del modelo de discapacidad basado en los derechos humanos. Muchas
leyes y politicas nacionales perpetuan la exclusién y el aislamiento de las
personas con discapacidad, asi como la discriminacion y la violencia contra
ellas. No suelen reconocer la discriminacién multiple e interseccional ni la
discriminacién por asociacion; no reconocen que la denegacion de ajustes
razonables constituye discriminacion; y carecen de mecanismos eficaces
de reparacion juridica y resarcimiento. Para muchos, esas leyes y politicas
no entranan discriminacion por motivos de discapacidad, ya que estan
justificadas porque su propdsito es proteger o atender a las personas con
discapacidad o velar por su interés superior.
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Il. La igualdad y la no discriminaciéon de las personas con
discapacidad en el derecho internacional

4.

La igualdad y la no discriminacién son dos de los principios y derechos
mas fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos.
Dado que estan intrinsecamente conectados con la dignidad humana, son
la piedra angular de todos los derechos humanos. En sus articulos 1y 2,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todas las
personas son iguales en dignidad y derechos, y condena la discriminacion
por una serie de motivos no exhaustiva.

La igualdad y la no discriminacién son un elemento esencial de todos los
tratados de derechos humanos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales prohiben la discriminacion por una lista de motivos abierta, en
la que se baso el articulo 5 de la Convencion. Todas las convenciones de
derechos humanos de las Naciones Unidas dedicadas a temas especificos
tienen por objeto establecer la igualdad y eliminar la discriminacién,
y comprenden disposiciones sobre la igualdad y la no discriminacion.
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
ha tenido en cuenta la experiencia de las demas convenciones, y los
principios de igualdad y no discriminacion que contiene representan la
evolucion de la tradicion y el enfoque de las Naciones Unidas.

El término “dignidad” aparece en la Convencion con mas frecuencia
que en ninguna otra convencién de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Figura en el preambulo, en el que los Estados miembros
recuerdan la Carta de las Naciones Unidas y los principios de esta que
proclaman que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad y el valor inherentes y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

La igualdad y la no discriminacion constituyen el nicleo de la Convencion
y son evocadas sistematicamente en sus articulos sustantivos con el uso
reiterado de la expresion “en igualdad de condiciones con las demas”, que
vincula todos los derechos sustantivos de la Convencién con el principio
de no discriminacion. Las personas con deficiencias reales o percibidas
han visto denegadas su dignidad, su integridad y su igualdad. Han sido y
siguen siendo objeto de discriminacion, incluso en formas brutales como la
esterilizacién sistematica y las intervenciones médicas u hormonales que
se practican por la fuerza o sin el consentimiento de la persona afectada
(por ejemplo, la lobotomia y el tratamiento de Ashley), la administracion
forzada de medicamentos y electrochoques, el internamiento, el asesinato
sistematico bajo la denominacion de “eutanasia”, el aborto forzado y bajo
coaccion, la denegacion de acceso a la atencion de salud, la mutilacion y
el trafico de érganos, en particular de personas con albinismo.



El modelo de la discapacidad basado en los derechos

humanos y la igualdad inclusiva

8.

10.

Los modelos médico o individual de la discapacidad impiden que se aplique
el principio de igualdad a las personas con discapacidad. En el modelo
médico de la discapacidad no se reconoce alas personas con discapacidad
como titulares de derechos, sino que estas quedan “reducidas” a sus
deficiencias. En estos modelos se considera la norma dispensar un trato
diferencial o discriminatorio a las personas con discapacidad y excluirlas, y
esa actitud se legitima mediante un enfoque de la discapacidad basado en
la perspectiva médica. Los modelos médico o individual se utilizaron para
determinar las primeras leyes y politicas internacionales relacionadas con
la discapacidad, incluso después de los primeros intentos por aplicar el
concepto de igualdad al contexto de la discapacidad. La Declaracién de los
Derechos del Retrasado Mental (1971) y la Declaracion de los Derechos
de los Impedidos (1975) fueron los primeros instrumentos de derechos
humanos que contenian disposiciones relativas a la igualdad y la no
discriminacién de las personas con discapacidad. Si bien esos primeros
instrumentos no vinculantes en materia de derechos humanos allanaron el
camino para aplicar un enfoque de igualdad a la discapacidad, todavia se
basaban en el modelo médico de la discapacidad, ya que las deficiencias
se consideraban un motivo legitimo para restringir o denegar derechos.
También incluyen expresiones que ahora se consideran inadecuadas u
obsoletas. En 1993 se produjo un nuevo avance con la aprobacion de las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad, en las que se proclamo la “igualdad de oportunidades”
como concepto fundamental de las politicas y la legislacion sobre la
discapacidad.

El modelo de discapacidad basado en los derechos humanos reconoce
que la discapacidad es una construccion social y que las deficiencias
no deben considerarse un motivo legitimo para denegar o restringir
los derechos humanos. Segun ese modelo, la discapacidad es uno de
los diversos estratos de identidad. Por lo tanto, las leyes y politicas de
discapacidad deben tener en cuenta la diversidad de personas con
discapacidad. Ese modelo también reconoce que los derechos humanos
son interdependientes, indivisibles y estan relacionados entre si.

La igualdad de oportunidades, como principio general de la Convencion
en virtud del articulo 3, constituye un paso importante en la transicion de
un modelo de igualdad formal a un modelo de igualdad sustantiva. La
igualdad formal lucha contra la discriminacion directa tratando de manera
similar a las personas que estan en situacion similar. Puede ayudar a
combatir los estereotipos negativos y los prejuicios, pero no puede ofrecer
soluciones al “dilema de la diferencia”, ya que no tiene en cuenta ni acepta
las diferencias entre los seres humanos. La igualdad sustantiva, en cambio,
aborda también la discriminacién indirecta y estructural, y tiene en cuenta
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las relaciones de poder. Admite que el “dilema de la diferencia” entrafia
tanto ignorar las diferencias entre los seres humanos como reconocerlas,
a fin de lograr la igualdad.

11. Laigualdad inclusiva es un nuevo modelo de igualdad que se desarrolla a
lo largo de toda la Convencion. Abarca un modelo de igualdad sustantiva,
al tiempo que amplia y detalla el contenido de la igualdad en las
dimensiones siguientes: a) una dimensién redistributiva justa para afrontar
las desventajas socioecondmicas; b) una dimensiéon de reconocimiento
para combatir el estigma, los estereotipos, los prejuicios y la violencia, y
para reconocer la dignidad de los seres humanos y su interseccionalidad;
c) una dimension participativa para reafirmar el caracter social de las
personas como miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno
de la humanidad mediante la inclusion en la sociedad; y d) una dimension
de ajustes para dar cabida a la diferencia como aspecto de la dignidad
humana. La Convencion se basa en la igualdad inclusiva.

IV. El caracter juridico de la no discriminacioén y la igualdad

12. La igualdad y la no discriminacion son tanto principios como derechos.
En la Convencion se hace referencia a ambas, en el articulo 3 como
principios y en el articulo 5 como derechos. También son un instrumento
interpretativo de todos los demas principios y derechos consagrados en
la Convenciodn. Los principios y derechos de igualdad y no discriminacion
son una piedra angular de la proteccién internacional garantizada por la
Convencion. Promover la igualdad y luchar contra la discriminacion son
obligaciones transversales de cumplimiento inmediato, no estan sujetas a
un cumplimiento progresivo.

13. El articulo 5 de la Convencion, al igual que el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece de por si un
derecho auténomo independiente de otras disposiciones. Prohibe la
discriminacion de iure o de facto en cualquier ambito regulado y protegido
por las autoridades publicas. Leido conjuntamente con el articulo 4,
parrafo 1 e), resulta también evidente que abarca al sector privado.

V. Contenido normativo

A. Articulo 5, parrafo 1, sobre la igualdad ante la ley y en virtud de
ella

14. Varios tratados internacionales de derechos humanos contienen la
expresion “igualdad ante la ley”, que describe el derecho de las personas
a la igualdad de trato por ley y también en la aplicacion de la ley, como
ambito. A fin de que pueda realizarse plenamente este derecho, los
funcionarios del poder judicial y los encargados de hacer cumplir la ley no
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deben discriminar a las personas con discapacidad en la administracién
de justicia. La “igualdad en virtud de la ley” es un concepto exclusivo de
la Convenciéon. Hace referencia a la posibilidad de entablar relaciones
juridicas. Si bien la igualdad ante la ley se refiere al derecho a recibir
proteccion de la ley, la igualdad en virtud de la ley se refiere al derecho a
utilizar la ley en beneficio personal. Las personas con discapacidad tienen
derecho a recibir proteccion de manera efectiva y a intervenir de manera
positiva. La propia ley garantizara la igualdad sustantiva de todas las
personas de una jurisdiccion determinada. Por lo tanto, el reconocimiento
de que todas las personas con discapacidad son iguales en virtud de la
ley significa que no deben existir leyes que permitan denegar, restringir o
limitar especificamente los derechos de las personas con discapacidad,
y que deben incorporarse las consideraciones relativas a la discapacidad
en todas las leyes y politicas.

Esta interpretacion de los términos “igualdad ante la ley” e “igualdad en
virtud de la ley” esta en consonancia con el articulo 4, parrafo 1 b) y c),
de la Convencion, segun el cual los Estados partes deben velar por que
las autoridades e instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto
en la Convencioén; se modifiquen o deroguen las leyes, los reglamentos,
las costumbres y las practicas existentes que constituyan discriminacion
contra las personas con discapacidad; y se tengan en cuenta, en todas las
politicas y todos los programas, la proteccion y promocién de los derechos
de las personas con discapacidad.

B. Articulo 5, parrafo 1, sobre el derecho a igual proteccién
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida

16.

Las expresiones “igual proteccién legal” y “beneficiarse de la ley en igual
medida” reflejan nociones de igualdad y no discriminacion que estan
relacionadas, pero son distintas. La expresion “igual proteccion legal” es
bien conocida en el derecho internacional de los tratados de derechos
humanos y se utiliza para exigir que los érganos legislativos nacionales se
abstengan de mantener o generar discriminacion contra las personas con
discapacidad al promulgar leyes y formular politicas. Al leer el articulo 5
en conjuncion con los articulos 1, 3 y 4 de la Convencion, resulta evidente
que los Estados partes deben adoptar medidas positivas para facilitar
que las personas con discapacidad disfruten en igualdad de condiciones
de los derechos garantizados en la legislacion. Con frecuencia deben
proporcionar accesibilidad, ajustes razonables y apoyos individuales. A
fin de garantizar la igualdad de oportunidades para todas las personas
con discapacidad, se emplea la expresion “beneficiarse de la ley en
igual medida”, lo que significa que los Estados partes deben eliminar las
barreras que obstaculizan el acceso a todos los tipos de proteccion de la
ley y a los beneficios de la igualdad de acceso a la ley y la justicia para
hacer valer sus derechos.

193



194

C.Articulo 5, parrafo 2, sobre laprohibiciondeladiscriminacion
y la proteccion legal igual y efectiva

17.

18.

El articulo 5, parrafo 2, contiene los requisitos juridicos para el logro de la
igualdad de derechos de las personas con discapacidad y las personas
asociadas a ellas. La obligacion de prohibir toda discriminacion por
motivos de discapacidad comprende a las personas con discapacidad
y a las personas de su entorno, por ejemplo a los padres de nifilos con
discapacidad. La obligacion de garantizar a todas las personas con
discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacién por
cualquier motivo tiene un gran alcance e impone a los Estados partes
obligaciones positivas de proteccion. La discriminacion por motivos
de discapacidad se define en el articulo 2 como “cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito
o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacion de ajustes razonables”. Esa definicion se
basa en las definiciones juridicas de la discriminacién que figuran en
tratados internacionales de derechos humanos, como el articulo 1 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial y el articulo 1 de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. No obstante,
trasciende esas definiciones en dos aspectos: en primer lugar, incluye
la “denegacion de ajustes razonables” como forma de discriminacién
por motivos de discapacidad; y, en segundo lugar, la expresién “en
igualdad de condiciones” es un elemento nuevo. La Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
contiene, en sus articulos 1y 3, frases similares, aunque mas limitadas:
“sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer” y “en igualdad de
condiciones con el hombre”. La frase “en igualdad de condiciones con
las demas” no solamente figura en la definicién de discriminacién por
motivos de discapacidad, sino que impregna toda la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Por una parte, significa
que no se otorgara a las personas con discapacidad ni mas ni menos
derechos o prestaciones que a la poblacién en general. Por otra, exige
que los Estados partes adopten medidas especificas concretas para
lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad a fin de
que puedan disfrutar realmente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

La obligacion de prohibir “toda discriminacién” incluye todas las formas
de discriminacion. La practica internacional en materia de derechos
humanos distingue cuatro formas principales de discriminacién que
pueden manifestarse de forma independiente o simultanea:



a)

b)

d)

La “discriminacion directa” se produce cuando, en una situacion
analoga, las personas con discapacidad reciben un trato menos
favorable que otras personas debido a su condicion personal diferente
por alguna causa relacionada con un motivo prohibido. Incluye actos
U omisiones que causen perjuicio y se basen en alguno de los motivos
prohibidos de discriminacién cuando no exista una situacion similar
comparable. El motivo o la intencion de la parte que haya incurrido
en discriminacion no es pertinente para determinar si esta se ha
producido. Por ejemplo, una escuela publica que se niega a admitir a
un nifno o una nina con discapacidad para no tener que modificar los
programas escolares lo hace unicamente a causa de su discapacidad
y es un ejemplo de discriminacion directa;

La “discriminacion indirecta” significa que las leyes, las politicas o
las practicas son neutras en apariencia, pero perjudican de manera
desproporcionada a las personas con discapacidad. Se produce
cuando una oportunidad, que en apariencia es accesible, en realidad
excluye a ciertas personas debido a que su condicion no les permite
beneficiarse de ella. Por ejemplo, si una escuela no proporciona libros
en formato de lectura facil, estaria incurriendo en discriminacion
indirecta contra las personas con discapacidad intelectual que,
aunque técnicamente pueden asistir a esa escuela, de hecho, han de
matricularse en otra. Analogamente, si se convoca a un candidato con
movilidad reducida a una entrevista de trabajo en una oficina situada
en la segunda planta de un edificio sin ascensor, se encontrara en una
situacion de desigualdad, aunque haya sido admitido a la entrevista;

La “denegacion de ajustes razonables”, segun el articulo 2 de
la Convencion, constituye discriminacion si se deniegan las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas (que
no impongan una “carga desproporcionada o indebida”) cuando
se requieran para garantizar el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de derechos humanos o libertades fundamentales.
Son ejemplos de denegacién de ajustes razonables no admitir a un
acompanante o negarse a realizar adaptaciones en favor de una
persona con discapacidad,;

El “acoso” es una forma de discriminacion cuando se produce un
comportamiento no deseado relacionado con la discapacidad u
otro motivo prohibido que tenga por objetivo o consecuencia atentar
contra la dignidad de la persona y crear un entorno intimidatorio,
hostil, degradante, humillante u ofensivo. Puede ocurrir mediante
actos o palabras que tengan por efecto perpetuar la diferencia y la
opresion de las personas con discapacidad. Se debe prestar especial
atencion a las personas con discapacidad que viven en lugares
segregados, como instituciones residenciales, escuelas especiales
u hospitales psiquiatricos, donde este tipo de discriminacién es mas
probable y resulta invisible, por lo que tiene menos probabilidad
de ser castigada. El “acoso escolar” y sus modalidades de acoso
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19.

20.

21.

en Internet, ciberacoso y ciberodio, constituyen también delitos
motivados por prejuicios particularmente violentos y dafiinos. Entre
otros ejemplos cabe mencionar todo tipo de violencia (en razén de la
discapacidad), como la violacion, los malos tratos y la explotacién, los
delitos motivados por el odio y las palizas.

La discriminacion puede basarse en una caracteristica Unica, como
la discapacidad o el género, o en caracteristicas multiples y/o
interrelacionadas. La “discriminacion interseccional” se produce cuando
una persona con discapacidad o asociada a una discapacidad experimenta
algun tipo de discriminacién a causa de esa discapacidad, en combinacion
con el color, el sexo, el idioma, la religion, el origen étnico, el género u
otra condicion. La discriminacion interseccional puede aparecer en forma
de discriminacion directa o indirecta, denegacién de ajustes razonables
0 acoso. Por ejemplo, aunque denegar el acceso a informacion general
relacionada con la salud debido a la utilizacion de un formato inaccesible
afecta a todas las personas en razén de su discapacidad, denegar a una
mujer ciega el acceso a servicios de planificacion familiar restringe sus
derechos por la interseccion del género y la discapacidad. En muchos
casos, resulta dificil separar esos motivos. Los Estados partes deben hacer
frente a la discriminacion multiple e interseccional contra las personas
con discapacidad. Segun el Comité, la “discriminacién multiple” es aquella
situacién en la que una persona puede experimentar discriminacién por
dos o mas motivos, lo que hace que la discriminacion sea compleja o
agravada. La discriminacion interseccional se refiere a una situacién en
la que varios motivos operan e interactuan al mismo tiempo de forma que
son inseparables y, de ese modo, exponen a las personas afectadas a
tipos singulares de desventajas y discriminacion.

La “discriminacion por motivos de discapacidad” puede afectar a personas
que tienen una discapacidad en ese momento, que la han tenido en el
pasado, que tienen predisposicién a una posible discapacidad futura o
que tienen una discapacidad presunta, asi como a las personas asociadas
a personas con discapacidad. Esto ultimo se conoce como “discriminacion
por asociacion”. El motivo del amplio alcance del articulo 5 es erradicar
y combatir todas las situaciones de discriminacion y conductas
discriminatorias que estan vinculadas con la discapacidad.

La proteccion contra “la discriminacion por cualquier motivo” significa que
deben tenerse en cuenta todos los motivos posibles de discriminacion
y sus intersecciones. Los motivos posibles incluyen, entre otros: la
discapacidad; el estado de salud; la predisposicion genética o de otro
tipo a alguna enfermedad; la raza; el color; la ascendencia; el sexo; el
embarazo y la maternidad/paternidad; el estado civil; la situacién familiar o
profesional; la expresidon de género; el sexo; el idioma; la religion; la opinién
politica o de otra indole; el origen nacional, étnico, indigena o social; la
condicién de migrante, refugiado o asilado; la pertenencia a una minoria
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nacional; la situacion econémica o patrimonial; el nacimiento; y la edad,
0 una combinacion de cualesquiera de esos motivos o de caracteristicas
asociadas con alguno de ellos.

La “proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion” significa
que los Estados partes tienen la obligacion positiva de proteger a las
personas con discapacidad contra la discriminacién, unida a la obligacion
de promulgar legislacion especifica y completa contra la discriminacion.
La prohibicion explicita de la discriminacion por motivos de discapacidad
y de otros tipos de discriminacion contra las personas con discapacidad
en la legislacion debe ir acompanada de recursos juridicos y sanciones
apropiados y efectivos en relacion con la discriminacion interseccional en
las actuaciones civiles, administrativas y penales. Cuando la discriminacion
sea de caracter sistémico, la mera concesion de una indemnizacion a una
persona tal vez no tenga efectos reales en lo que respecta al cambio de
enfoque. En esos casos, los Estados partes también deberian prever
“reparaciones no pecuniarias orientadas al futuro” en su legislacion, lo que
significa que el Estado parte proporciona una proteccién mayor y eficaz
contra la discriminacién ejercida por partes y organizaciones del sector
privado.

D. Articulo 5, parrafo 3, sobre los ajustes razonables

23.

24.

Los ajustes razonables son una parte intrinseca de la obligacion,
de cumplimiento inmediato, de no discriminar en el contexto de la
discapacidad. Algunos ejemplos de ajustes razonables son hacer que
la informacion y las instalaciones existentes sean accesibles para
una persona con discapacidad; modificar los equipos; reorganizar las
actividades; cambiar la programacién de las tareas; adaptar el material
didactico y las estrategias de ensefanza de los planes de estudio; adaptar
los procedimientos médicos; o permitir el acceso a personal de apoyo sin
imponer cargas desproporcionadas o indebidas.

Laobligacién derealizar ajustes razonables es diferente de las obligaciones
en materia de accesibilidad. Los dos tipos de obligaciones tienen por
objeto garantizar la accesibilidad, pero la obligacién de proporcionar
accesibilidad mediante el disefio universal o tecnologias de apoyo es una
obligacion ex ante, mientras que la de realizar ajustes razonables es una
obligacion ex nunc:

a) Al ser una obligacion ex ante, la accesibilidad debe integrarse en los
sistemas y procesos sin que importe la necesidad de una persona
con discapacidad concreta de acceder a un edificio, un servicio o un
producto, por ejemplo, en igualdad de condiciones con las demas.
Los Estados partes deben establecer normas de accesibilidad que se
elaboren y aprueben en consulta con las organizaciones de personas
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b)

con discapacidad, de conformidad con el articulo 4, parrafo 3, de
la Convencion. La obligacion de proporcionar accesibilidad es una
obligacion proactiva y sistémica;

Al ser una obligacion ex nunc, los ajustes razonables, deben
realizarse desde el momento en que una persona con discapacidad
requiera acceder a situaciones o entornos no accesibles, o quiera
ejercer sus derechos. Los ajustes razonables son solicitados a
menudo, aunque no necesariamente, por la persona que requiere el
acceso o los representantes de una persona o un grupo de personas
facultados para hacerlo. Los ajustes razonables deben negociarse
con el solicitante o los solicitantes. En determinadas circunstancias,
los ajustes razonables realizados pasan a ser un bien publico o
colectivo. En otros casos, solo beneficiaran a quienes los solicitan. La
obligacion de realizar ajustes razonables es una obligacion reactiva
individualizada, que debe atenderse desde el momento en que se
recibe una solicitud de ajustes. Los ajustes razonables exigen que
el garante de los derechos entable un dialogo con la persona con
discapacidad. Es importante sefialar que la obligacién de proporcionar
ajustes razonables no se limita a situaciones en que una persona con
discapacidad haya pedido un ajuste o en que se pueda demostrar
que el garante de los derechos en cuestidon era consciente de que
esa persona tenia una discapacidad. También se aplica cuando el
posible garante de los derechos deberia haberse dado cuenta de que
la persona en cuestidn tenia una discapacidad que tal vez obligara a
realizar ajustes para que esta pudiera superar obstaculos al ejercicio
de sus derechos.

25. La obligacion de realizar ajustes razonables de conformidad con los
articulos 2 y 5 de la Convencion puede dividirse en dos partes: la primera
impone una obligacion juridica positiva de proporcionar ajustes razonables,
que constituyen una modificacion o adaptacion que sea necesaria y
adecuada, cuando se requiera en un caso particular para garantizar el
goce o ejercicio de los derechos de una persona con discapacidad. La
segunda parte asegura que los ajustes requeridos no impongan una carga
desproporcionada o indebida al garante de los derechos.

a)

“Ajustes razonables” es un unico término y “razonables” no debe
interpretarse errbneamente como una clausula de excepcion; el
concepto de “razonabilidad” no deberia considerarse un elemento
calificativo o modificador de la obligacién. No es un medio de evaluar
los costos del ajuste ni la disponibilidad de recursos —esto se hace
en una etapa posterior, cuando se estima la “carga desproporcionada
o indebida”. Por el contrario, la razonabilidad de un ajuste hace
referencia a su pertinencia, idoneidad y eficacia para la persona con
discapacidad. Por tanto, un ajuste es razonable si logra el objetivo (o
los objetivos) para el que se realiza y si esta disefiado para satisfacer
los requerimientos de la persona con discapacidad;
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b)

d)

La “carga desproporcionada o indebida” debe entenderse como
un concepto unico que establece los limites de la obligacion de
proporcionar ajustes razonables. Ambos términos deben considerarse
sinénimos, ya que se refieren a la misma idea: que la solicitud de
ajustes razonables tendra como limite una posible carga excesiva o
injustificable para la parte que debe atenderla;

Ademas, los “ajustes razonables” no deben confundirse con las
“‘medidas especificas”, lo que comprende las “medidas de accién
afirmativa”. Si bien ambos conceptos tienen por finalidad lograr la
igualdad de hecho, los ajustes razonables son una obligacién de
no discriminacién, mientras que las medidas especificas implican
un trato preferente a las personas con discapacidad respecto de las
demas para solucionar la exclusion histérica y sistematica o sistémica
de los beneficios derivados del ejercicio de los derechos. Como
ejemplos de medidas especificas cabe citar las medidas temporales
para contrarrestar el escaso numero de mujeres con discapacidad
empleadas en el sector privado y los programas de apoyo destinados
a aumentar el numero de estudiantes con discapacidad en la
educacion terciaria. Del mismo modo, los ajustes razonables no
deben confundirse con la prestacion de apoyo, como los asistentes
personales, en relacién con el derecho a vivir de forma independiente
y a ser incluido en la comunidad, ni con el apoyo para el ejercicio de
la capacidad juridica;

Los “ajustes de procedimiento”, en el contexto del acceso a la justicia,
no deben confundirse con los ajustes razonables; estos ultimos estan
limitados por el concepto de desproporcionalidad, mientras que los
ajustes de procedimiento no lo estan.

Entre los elementos fundamentales que guian la aplicacién de la obligacion
de realizar ajustes razonables figuran los siguientes:

a)

b)

d)

Detectar y eliminar los obstaculos que repercuten en el goce de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, mediante el
didlogo con la persona con discapacidad de que se trate;

Evaluar si es factible realizar un ajuste (juridicamente o en la practica),
ya que un ajuste imposible, por razones juridicas o materiales, no es
realizable;

Evaluar si el ajuste es pertinente (es decir, necesario y adecuado) o
eficaz para garantizar el ejercicio del derecho en cuestion;

Evaluar si la modificacion impone una carga desproporcionada o
indebida al garante de los derechos; para determinar si un ajuste
razonable supone una carga desproporcionada o indebida, hay que
evaluar la proporcionalidad que existe entre los medios empleados y
la finalidad, que es el disfrute del derecho en cuestion;
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e) Velar por que el ajuste razonable sea adecuado para lograr el objetivo
esencial de promover la igualdad y eliminar la discriminacion contra
las personas con discapacidad. Por consiguiente, se requiere un
enfoque caso por caso basado en consultas con el érgano competente
responsable del ajuste razonable y con la persona interesada.
Entre los posibles factores que deben tenerse en cuenta figuran los
costos financieros, los recursos disponibles (incluidos los subsidios
publicos), el tamafio de la parte que ha de realizar los ajustes (en
su integralidad), los efectos de la modificacién para la institucion o
empresa, las ventajas para terceros, los efectos negativos para
otras personas y los requisitos razonables de salud y seguridad.
En lo que respecta al Estado parte en su conjunto y a las entidades
del sector privado, se han de considerar los activos globales, y no
solo los recursos de una determinada unidad o dependencia de una
estructura organica;

f) Garantizar que los costos no recaigan sobre las personas con
discapacidad en general,

g) Velar por que la carga de la prueba recaiga sobre el garante de
los derechos que sostenga que la carga seria desproporcionada o
indebida.

La justificacion de Ila denegacion de un ajuste razonable debe
fundamentarse en criterios objetivos, y debe analizarse y comunicarse
oportunamente a la persona con discapacidad que requiera el ajuste. La
justificacion de un ajuste razonable ha de tener en cuenta la duracion de
la relacion entre el garante y el titular de los derechos.

E. Articulo 5, parrafo 4, sobre las medidas especificas

28.

Las medidas especificas, que no han de considerarse discriminacion, son
medidas positivas o de accion afirmativa que tienen por finalidad acelerar
o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad. Esas
medidas se mencionan en otros tratados internacionales de derechos
humanos, como el articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer o el articulo
1, parrafo 4, de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, y consisten en introducir
o mantener ciertas ventajas en favor de un grupo insuficientemente
representado o marginado. Suelen ser de caracter temporal, aunque en
algunos casos se precisan medidas especificas permanentes, en funcién
del contexto y las circunstancias, como una deficiencia concreta o los
obstaculos estructurales de la sociedad. Como ejemplos de medidas
especificas cabe mencionar los programas de divulgacion y apoyo,
la asignacién o reasignacion de recursos, la seleccidon, contratacion y
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promocion selectivas, los sistemas de cuotas, las medidas de adelanto
y empoderamiento, asi como los servicios de relevo y la tecnologia de
apoyo.

Las medidas especificas que adopten los Estados partes en virtud
del articulo 5, parrafo 4, de la Convencion deben ser compatibles con
todos los principios y disposiciones establecidos en ella. En particular,
no deben perpetuar el aislamiento, la segregacion, los estereotipos, la
estigmatizacién ni otros tipos de discriminacion contra las personas con
discapacidad. Por lo tanto, los Estados partes deben celebrar consultas
estrechas con las organizaciones de personas con discapacidad y
colaborar activamente con ellas al adoptar medidas especificas.

VI. Obligaciones generales de los Estados partes en virtud de
la Convencioén relativas a la no discriminacion y la igualdad

30.

31.

Los Estados partes tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer
efectivo el derecho de todas las personas con discapacidad a la igualdad y
la no discriminacion. En ese sentido, los Estados partes deben abstenerse
de toda accidén que discrimine a las personas con discapacidad. En
particular, deberan modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacién contra esas personas.
El Comité ha dado a menudo ejemplos de ello, por ejemplo: leyes de
tutela y otras normas que vulneran el derecho a la capacidad juridica ;
leyes de salud mental que legitiman la institucionalizacién forzada y la
administracion forzada de tratamientos, que son discriminatorias vy
deben abolirse ; la esterilizacion de mujeres y nifias con discapacidad
sin su consentimiento; politicas de institucionalizacion y de alojamientos
inaccesibles ; leyesy politicas de educacion segregada ; y leyes electorales
que privan de derechos a las personas con discapacidad .

El goce efectivo de los derechos a la igualdad y la no discriminacién exige
la adopcién de medidas de aplicacion, como las siguientes:

a) Medidas para crear conciencia entre toda la poblacion sobre los
derechos que asisten a las personas con discapacidad en virtud de
la Convencién, el significado de la discriminacion y vias judiciales de
recurso existentes;

b) Medidas para garantizar que los derechos consagrados en la
Convencion sean exigibles ante los tribunales nacionales y den
acceso a la justicia a todas las personas que han sido objeto de
discriminacion;

c) Proteccion contra las represalias, como un trato adverso o
consecuencias negativas tras una denuncia o en un proceso para
hacer cumplir las disposiciones en materia de igualdad;
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32.

33.

34.

d) Derecho a entablar un proceso ante los tribunales y presentar
reclamaciones a través de asociaciones, organizaciones u otras
entidades juridicas que tengan un interés legitimo en hacer valer el
derecho a la igualdad;

e) Normas especificas relacionadas con los indicios y las pruebas a fin
de garantizar que las actitudes estereotipadas sobre la capacidad
de las personas con discapacidad no impidan que las victimas de
discriminacién obtengan reparacion;

f) Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de
vulneracion del derecho a la igualdad y a medios de reparacion
adecuados;

g) Prestacion de asistencia juridica suficiente y accesible para garantizar
el acceso alajusticia a los demandantes en litigios por discriminacién.

Los Estados partes deben identificar ambitos o subgrupos de personas
con discapacidad (incluidas las que experimentan discriminacion
interseccional) que requieran medidas especificas para acelerar o lograr
la igualdad inclusiva. Los Estados partes tienen la obligacion de adoptar
medidas especificas en favor de esos grupos.

En lo relativo a la obligacién de los Estados partes de efectuar consultas,
el articulo 4, parrafo 3, y el articulo 33, parrafo 3, de la Convencién
recalcan la importante funcién de las organizaciones de personas con
discapacidad en la aplicaciéon y el seguimiento de la Convencién. Los
Estados partes deben asegurarse de realizar consultas estrechas y
conseguir la participacién activa de esas organizaciones, que representan
la enorme diversidad de la sociedad, incluidos los nifios, las personas
con autismo, las personas con una alteracion genética o neuroldgica, las
personas con una enfermedad rara o crénica, las personas con albinismo,
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, los
pueblos indigenas, las comunidades rurales, las personas de edad, las
mujeres, las victimas de conflictos armados o las personas de minorias
étnicas o de origen migrante. Es la unica manera en que se puede hacer
frente a todas las formas de discriminacion, incluidas la discriminacion
multiple y la interseccional.

Los Estados partes tienen obligaciones in materia de informacién que
dimanan del articulo 5 de la Convencion, ya que deben reunir y analizar
los datos y la informaciéon de investigacion que proceda para detectar
desigualdades, practicas discriminatorias y cuadros de desventaja, y
analizar la eficacia de las medidas destinadas a promover la igualdad.
El Comité ha observado que muchos Estados partes carecen de datos
actualizados sobre la discriminacion por motivos de discapacidad y que, a
menudo, cuando la legislacion y los reglamentos nacionales lo permiten,
no se hacen distinciones por deficiencia, género, sexo, identidad de



género, etnia, religion, edad u otros estratos de la identidad. Esos datos y
su analisis son de importancia primordial para formular medidas eficaces
de lucha contra la discriminacion y en favor de la igualdad.

35. Los Estados partes también deberian realizar investigaciones apropiadas
sobre la discriminacién por motivos de discapacidad y la igualdad
de derechos de las personas con discapacidad. Los programas de
investigacién deben incorporar a las personas con discapacidad en
los procesos de investigacion desde la fase de formulacion, a fin de
asegurar su participacion significativa en la investigacion. Los procesos
de investigacion inclusiva y participativa deberian garantizar un espacio
seguro para los participantes y centrarse en las experiencias vividas por
las personas con discapacidad y sus requerimientos.

VII. Relacion con otros articulos especificos de la Convencién

A. Articulo 6 sobre las mujeres con discapacidad

36. Las mujeres y las nifas con discapacidad figuran entre los grupos de
personas con discapacidad que con mayor frecuencia experimentan
discriminacién multiple e interseccional. El articulo 6 es un articulo
transversal y debe tenerse en cuenta en relacién con todas las
disposiciones de la Convencion. Aunque el término “multiples formas
de discriminacion” solo se menciona en el articulo 6, la discriminacion
multiple e interseccional puede ocurrir con cualquier combinacion de dos
0 mas motivos. El articulo 6 es un articulo vinculante sobre la igualdad
y la no discriminaciéon en el que se prohibe la discriminacion contra las
mujeres y las nifas con discapacidad y se obliga a los Estados partes
a promover la igualdad tanto de oportunidades como de resultados.
Ademas, al igual que el articulo 7, debe considerarse que tiene caracter
ilustrativo y no exhaustivo, y establece obligaciones en relacién con los
dos ejemplos destacados de discriminaciéon multiple e interseccional.

B. Articulo 7 sobre los niflos y las nifas con discapacidad

37. Los nifiosy las nifas con discapacidad suelen ser objeto de discriminacion
multiple e interseccional. Los Estados partes deben prohibir todas
las formas de discriminacion por motivos de discapacidad dirigidas
especificamente contra los nifios y las nifias, proporcionar vias de
recurso eficaces y accesibles, y crear conciencia entre el publico y los
profesionales para prevenir y eliminar la discriminacién. En muchos
Estados partes, por ejemplo, la ley permite agredir a los nifios con el
pretexto de impartir “disciplina” o velar por la “seguridad” (por ejemplo,
inmovilizandolos). Estos castigos corporales a menudo afectan de manera
desproporcionada a los nifios y las nifias con discapacidad. Los Estados
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38.

partes deben prohibir todas las formas de castigo corporal y todos los
tratos crueles, inhumanos y degradantes a los nifios y las nifias en todos
los entornos, y han de garantizar que se adopten las medidas adecuadas
para aplicar esta prohibicién.

El concepto de “interés superior del nifio” que figura en el articulo 3
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio debe aplicarse a los
nifios y las nifias con discapacidad atendiendo meticulosamente a sus
circunstancias. Los Estados partes deben promover la incorporacion
de la perspectiva de la discapacidad en las leyes y politicas generales
sobre la infancia y la adolescencia. Sin embargo, el concepto del interés
superior no debe utilizarse para impedir que los nifios, especialmente
las ninas con discapacidad, ejerzan su derecho a la integridad fisica.
Debe utilizarse para asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad
sean informados, consultados y escuchados en todos los procesos de
adopcion de decisiones relacionadas con su situacion. En particular, los
Estados partes deberian poner fin a los actos de violencia y las medidas
de institucionalizacién contra los nifios y las ninas con discapacidad, a
los que se niega el derecho a crecer en el seno de su familia como forma
de discriminacion. Los Estados partes deben implementar estrategias de
desinstitucionalizacién que ayuden a los nifos a vivir con sus familias o
en formas alternativas de acogimiento familiar en la comunidad. También
deben adoptar medidas de apoyo a fin de que todos los nifios con
discapacidad puedan ejercer su derecho a ser escuchados en todos los
procedimientos que los afectan, incluso en los parlamentos, comités y
organos de adopcion de decisiones politicas.

C. Articulo 8 sobre la toma de conciencia

39.

La discriminacion no puede combatirse sin la toma de conciencia de todos
los sectores del Gobierno y la sociedad. Por lo tanto, todas las acciones
en favor de la no discriminacién y la igualdad deben acompanarse de
medidas adecuadas de creacion de conciencia y de medidas destinadas
a modificar o abolir los estereotipos peyorativos agravados y las actitudes
negativas en relacion con la discapacidad. Ademas, las campafias de
concienciacion deben abordar la violencia, las practicas nocivas y los
prejuicios. Los Estados partes deben adoptar medidas para fomentar,
entre otras cosas, que los medios de comunicacion difundan una imagen
de las personas con discapacidad que sea compatible con el propdsito
de la Convencién y para modificar las opiniones perjudiciales sobre las
personas con discapacidad, como las que las presentan, de forma poco
realista, como peligrosas para si mismas y para otras personas, 0 como
personas que sufren o son objeto de cuidados y constituyen una carga
social y econémica improductiva para la sociedad.



D. Articulo 9 sobre la accesibilidad

40.

41.

42.

La accesibilidad es una condicion previa y un medio para lograr la
igualdad de hecho para todas las personas con discapacidad. A fin de que
las personas con discapacidad participen efectivamente en la comunidad,
los Estados partes deben abordar la accesibilidad del entorno construido
y el transporte publico, asi como de los servicios de informacion vy
comunicaciones, que deben ser accesibles y que todas las personas con
discapacidad deben poder utilizar en igualdad de condiciones con las
demas. La accesibilidad en el contexto de los servicios de comunicaciones
incluye la prestacion de apoyo social y para la comunicacion.

Como ya se ha indicado, la accesibilidad y los ajustes razonables son dos
conceptos distintos en las leyes y politicas de igualdad:

a) Las obligaciones relacionadas con la accesibilidad se refieren a los
grupos y deben aplicarse de forma gradual, pero sin condiciones;

b) Las obligaciones relacionadas con los ajustes razonables, por el
contrario, son individualizadas, se aplican de forma inmediata a todos
los derechos, y pueden verse limitadas por la desproporcionalidad.

Dado que larealizacion gradual de la accesibilidad en el entorno construido,
el transporte publico y los servicios de informacion y comunicacion puede
llevar tiempo, cabe utilizar ajustes razonables entre tanto como medio
para facilitar el acceso a una persona, por ser una obligacién inmediata.
El Comité exhorta a los Estados partes a que se guien por su observacion
general num. 2 (2014) sobre la accesibilidad.

E.Articulo 11 sobre situaciones deriesgoy emergencias humanitarias

43.

44.

La no discriminacion se debe garantizar en situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias, también sobre la base de las obligaciones
dimanantes del derecho internacional humanitario, incluido el derecho
sobre el desarme humanitario, a fin de hacer frente al mayor riesgo de
discriminacién contra las personas con discapacidad inherente a esas
situaciones.

Con frecuencia, las personas con discapacidad desplazadas
internacionalmente o los refugiados con discapacidad no gozan de
igualdad en el acceso a bienes de primera necesidad, como el agua, el
saneamiento, los alimentos y la vivienda. Muchas veces no se dispone,
por ejemplo, de instalaciones de higiene accesibles, como letrinas y
duchas, o su numero es insuficiente.
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45.

46.

Las mujeres y las nifias con discapacidad en situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias estan mas expuestas a la violencia, lo que
incluye los abusos, la explotacién y la violencia de caracter sexual, y
tienen menos posibilidades de acceder a servicios de recuperacion y
rehabilitacion, o a la justicia.

Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacién de aplicar el
principio de no discriminacion en todos los programas y actividades.
Esto significa incluir a las personas con discapacidad en los protocolos
de emergencia nacionales en igualdad de condiciones con las demas
personas, reconocer plenamente a las personas con discapacidad en
situaciones de evacuacion, ofrecerles lineas telefénicas de informacion
y comunicacion y lineas directas de emergencia que sean accesibles,
asegurar que la asistencia humanitaria de socorro se distribuya en
forma accesible y no discriminatoria a las personas con discapacidad
en las emergencias humanitarias, y asegurar que en los alojamientos de
emergencia y los campamentos de refugiados haya agua, saneamiento e
instalaciones de higiene disponibles y accesibles para las personas con
discapacidad. Después de las emergencias, la reconstruccion accesible es
decisiva para garantizar la igualdad de las personas con discapacidad en
la sociedad. A fin de asegurar estos elementos, los Estados partes deben
colaborar estrechamente con las personas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan, en la elaboracion, la aplicacion, la
supervision y la evaluacion de las leyes y politicas relacionadas con todas
las etapas de las situaciones de emergencia.

F. Articulo 12 sobre el igual reconocimiento como persona ante la ley

47.

48.

El derecho a la capacidad juridica es un derecho minimo, es decir, es
necesario para el disfrute de casi todos los demas derechos contemplados
en la Convenciodn, incluido el derecho a la igualdad y la no discriminacion.
Los articulos 5y 12 estan intrinsecamente relacionados, ya que la igualdad
ante la ley debe incluir el disfrute de la capacidad juridica de todas las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.
La discriminacion mediante la denegacién de la capacidad juridica puede
adoptar distintas formas, como en los sistemas basados en la condicion,
los sistemas funcionales y los sistemas basados en los resultados. La
denegacion de la adopcion de decisiones sobre la base de la discapacidad
mediante cualquiera de esos sistemas es discriminatoria.

Una diferencia fundamental entre la obligacién de efectuar ajustes
razonables en virtud del articulo 5 de la Convencion y el apoyo que se
debe proporcionar a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica en virtud del articulo 12, parrafo 3, es que la obligacién
establecida en este articulo 12, parrafo 3, no tiene ningun limite. El hecho
de que el apoyo para el ejercicio de la capacidad pueda imponer una carga
desproporcionada o indebida no limita la obligacién de proporcionarlo.



49. Afin de asegurar la coherencia entre los articulos 5y 12 de la Convencion,
los Estados partes deben:

a) Reformar la legislacién vigente para prohibir la denegacion
discriminatoria de la capacidad juridica, fundamentada en modelos
basados en la condicién, funcionales o basados en los resultados.
Cuando proceda, sustituir esos modelos con otros de apoyo para la
adopcion de decisiones, teniendo en cuenta la capacidad juridica
universal de los adultos, sin discriminacién de ningun tipo;

b) Proporcionar recursos a los sistemas de apoyo para la adopcién de
decisiones con objeto de asistir a las personas con discapacidad
a fin de que se desenvuelvan en los sistemas juridicos existentes.
La regulacion de esos servicios y la asignacion de recursos para
prestarlos deben ser conformes con las disposiciones fundamentales
sefialadas en el parrafo 29 de la observacion general num. 1 (2014)
sobre el igual reconocimiento como persona ante la ley. Esto incluye
basar los sistemas de apoyo en la aplicacion de los derechos,
la voluntad y las preferencias de quienes reciben dicho apoyo, en
lugar de en lo que se percibe como su interés superior. Cuando no
sea factible determinar la voluntad y las preferencias de la persona,
en lugar de aplicar el concepto del interés superior en todas las
cuestiones relacionadas con personas adultas se deberia realizar la
mejor interpretacion de su voluntad y sus preferencias;

c) Los Estados partes deberian proteger contra la discriminacion
estableciendo una red accesible de asesoramiento o asistencia
juridicos gratuitos de gran calidad, disponible a nivel local, con pocos
requisitos minimos, que debe respetar la voluntad y las preferencias
de esas personas y proteger sus derechos procesales (derecho a la
capacidad juridica) al mismo nivel que en otros tipos de representacion
juridica. Los Estados partes deben garantizar sistematicamente que
los instrumentos de proteccidon no se basen en la supresion de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad ni en otro tipo
de obstaculos a su acceso a la justicia.

50. Se debe impartir formacién y educacion a los organismos pertinentes,
como los encargados de la adopcién de decisiones, los proveedores de
servicios u otros interesados. Los Estados partes tienen la obligacion de
asegurar laigualdad en el disfrute de todos los bienes y servicios ofrecidos
en la sociedad, entre otros, los bienes y servicios que se enumeran en
el articulo 12, parrafo 5, en el que se indican algunos bienes que estan
vedados especialmente a las personas con discapacidad, por ejemplo
los bienes o servicios relacionados con asuntos financieros, como las
hipotecas. En el articulo 25 €) se menciona otro servicio que no suele ser
accesible para las personas con discapacidad, a saber, los seguros de
vida y los seguros de salud (privados). Los Estados partes deben adoptar
un enfoque activo y amplio para garantizar la igualdad en el disfrute de los
bienes y servicios del sector privado. Eso incluye fortalecer la legislacion
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contra la discriminacion en lo relacionado con el sector privado. Deberian
cooperar con los sindicatos y otros agentes para encontrar asociados que
estén dispuestos a lograr el cambio.

G. Articulo 13 sobre el acceso a la justicia

51.

Los derechosy las obligaciones en materia de igualdad y no discriminacion
indicados en el articulo 5 suscitan una consideraciéon especial con respecto
al articulo 13 que, entre otras cosas, exige ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad. Estos ajustes difieren de los ajustes razonables en
que no estan limitados por la desproporcionalidad. Un ejemplo de ajustes
procesales es el reconocimiento de los distintos métodos de comunicacion
de las personas con discapacidad en los juzgados y tribunales. Los ajustes
adecuados a la edad pueden consistir en divulgar informacion sobre los
mecanismos disponibles para presentar denuncias y acceder a la justicia
utilizando un lenguaje sencillo y adecuado a la edad.

1. Articulo 13, parrafo 1

52.

53.

54.

A fin de garantizar el acceso efectivo a la justicia, los procesos deben
permitir la participacién y ser transparentes. Entre las medidas que
permiten la participacién cabe mencionar las siguientes:

a) Transmision de informacion de manera comprensible y accesible;

b) Reconocimiento de distintas formas de comunicacién y adaptacion a
Su USo;

c) Accesibilidad fisica en todas las etapas del proceso;

d) Apoyo financiero en el caso de la asistencia letrada, si procede, y con
sujecion a los requisitos reglamentarios en cuanto a los medios de
vida y la justificacion de esa ayuda.

Las medidas adecuadas para proteger a las personas que no pueden
defenderse contra la discriminacion, aunque reciban apoyo, o cuyas
opciones se vean muy limitadas por el temor a las consecuencias negativas
de sus esfuerzos por defenderse, son medidas de interés publico (accién
popular).

Ademas, en aras de la transparencia, las medidas de los Estados partes
deben garantizar que toda la informacion pertinente esté disponible y sea
accesible, que se lleve un registro adecuado de todas las reclamaciones,
las causas y las 6rdenes judiciales y que se informe al respecto.



2. Articulo 13, parrafo 2

55. Afinde promover un respeto e implementacioén adecuados de los derechos
y las obligaciones, es necesario capacitar a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, crear conciencia entre los titulares de derechos e
incrementar la capacidad de los garantes de derechos. Una capacitacion
adecuada debe incluir:

a) Las complejidades de la interseccionalidad y el hecho de que las
personas no deben identificarse exclusivamente en razéon de la
deficiencia. La creacion de conciencia sobre las cuestiones de
interseccionalidad debe ser pertinente para formas concretas de
discriminacion y opresion;

b) La diversidad de personas con discapacidad y lo que cada una
requiere para tener un acceso efectivo a todos los aspectos del
sistema de justicia en igualdad de condiciones con las demas;

c) La autonomia individual de las personas con discapacidad y la
importancia de la capacidad juridica para todos;

d) La capital importancia de una comunicacion eficaz y auténtica para
una inclusion satisfactoria;

e) Las medidas adoptadas para asegurar la capacitacion eficaz acerca
de los derechos de las personas con discapacidad de todo el personal,
lo que incluye a abogados, magistrados, jueces, funcionarios de
prisiones, intérpretes de lengua de sefas e integrantes del sistema
policial y penitenciario.

H. Articulo 14 sobre libertad y seguridad de la persona, articulo 15
sobre proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, articulo 16 sobre protecciéon contra la
explotacion, la violencia y el abuso y articulo 17 sobre proteccion de
la integridad personal

56. Las personas con discapacidad pueden verse afectadas de manera
desproporcionada por la violencia, los malos tratos y otros castigos crueles
y degradantes, que pueden ser en forma de medidas de contencion o
segregacion, asi como de agresiones violentas. Preocupan especialmente
alComitélosactos que seindicanacontinuacion cometidos contrapersonas
con discapacidad, incluidos los nifios, en razén de su deficiencia, que son
discriminatorios por definicién: separacion de nifios con discapacidad de
su familia e internamiento forzoso en instituciones; privacion de libertad;
tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; violencia; y
administracién forzosa de tratamientos a las personas con discapacidad,
tanto dentro como fuera de los centros de salud mental. Los Estados
partes deben adoptar todas las medidas que proceda para proteger a las
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personas con discapacidad e impedir que sean objeto de toda forma de
explotacion, violencia y abusos. Los tratamientos forzosos para corregir la
discapacidad deberian prohibirse.

I. Articulo 19 sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad

57.

58.

59.

60.

El articulo 19 de la Convencion reafirma la no discriminacion y el
reconocimiento del derecho de todas las personas con discapacidad
a vivir con plena inclusién y participar de forma independiente en la
comunidad en igualdad de condiciones. Para dar efectividad al derecho a
vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, los Estados
partes deben adoptar medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su
plena inclusién y participacion en la comunidad. Con ese fin, es necesario
aplicar estrategias de desinstitucionalizacion y, de conformidad con la
observacion general num. 5 del Comité (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad, asignar recursos
para servicios de apoyo a la vida independiente, viviendas accesibles y
asequibles, servicios de apoyo para los familiares cuidadores y acceso a
la educacion inclusiva.

En el articulo 19 de la Convencion se reconoce el derecho a no verse
obligado a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico en razén de la
discapacidad. La institucionalizacidn es discriminatoria, ya que demuestra
la incapacidad para crear apoyo y servicios en la comunidad para las
personas con discapacidad, quienes se ven obligadas a renunciar a su
participacién en la vida comunitaria para poder recibir tratamiento. La
institucionalizacion de personas con discapacidad como condicion para
recibir servicios de salud mental del sector publico constituye un trato
diferenciado por motivos de discapacidady, por lo tanto, es discriminatorio.

Los criterios y procedimientos de admisibilidad para recibir servicios
de apoyo deben establecerse de forma objetiva y no discriminatoria, y
han de centrarse en los requerimientos de la persona, en lugar de en la
deficiencia, siguiendo un enfoque basado en los derechos humanos. La
creacion de servicios de apoyo deberia centrarse en las personas, tener
en cuenta la edad y las diferencias de género, y ser apropiada desde el
punto de vista cultural.

Los Estados partes deberian prohibir e impedir que terceras partes
impongan barreras practicas o de procedimiento que impidan vivir de forma
independiente y ser incluido en la comunidad, por ejemplo asegurando
que los servicios sean compatibles con una vida independiente y en
la comunidad, que no se niegue a las personas con discapacidad
la posibilidad de alquilar y que estas no se vean desfavorecidas en el
mercado inmobiliario.



J. Articulo 23 sobre el respeto del hogar y de la familia

61.

62.

Las personas con discapacidad son a menudo discriminadas en el ejercicio
de su derecho a contraer matrimonio o en sus derechos familiares y a la
patria potestad, debido a leyes y politicas discriminatorias y a medidas
administrativas. Con frecuencia se considera que los progenitores con
discapacidad no son aptos o capaces de cuidar a sus hijos. La separacion
de un nifio 0 una nifia de sus padres en razén de su discapacidad, de la
de los progenitores, o de ambos constituye discriminacién y contraviene
el articulo 23.

El internamiento de nifios en instituciones en razon de su deficiencia
también es una forma de discriminacién prohibida por el articulo 23, parrafo
5, de la Convencion. Los Estados deben velar por que los progenitores
con discapacidad y los progenitores de nifios con discapacidad tengan el
apoyo necesario en la comunidad para atender a sus hijos.

K. Articulo 24 sobre la educacion

63.

64.

El hecho de que algunos Estados partes no ofrezcan a los alumnos
con discapacidad (incluidos los alumnos cuya discapacidad es visible
o invisible y los que experimentan formas multiples de discriminacién o
discriminacion interseccional) un acceso igualitario a escuelas generales
con educacion inclusiva y de calidad es discriminatorio, contrario a los
objetivos de la Convencidn y vulnera directamente los articulos 5 y 24. El
articulo 5, parrafo 1, interactua con el articulo 24 y obliga a los Estados
partes a eliminar todos los tipos de obstaculos discriminatorios, incluidos
los obstaculos juridicos y sociales, a la educacion inclusiva.

Los modelos de educacién segregada, que excluyen a los estudiantes
con discapacidad de la educacion general e inclusiva en razon de esa
discapacidad, contravienen los articulos 5, parrafo 2, y 24, parrafo 1 a),
de la Convencion. El articulo 5, parrafo 3, exige que los Estados partes
adopten todas las medidas adecuadas para asegurar la realizacién de
ajustes razonables. Este derecho se ve reforzado, para las personas con
discapacidad, en el articulo 24, parrafo 2 b), que obliga a los Estados partes
a asegurar una educacion inclusiva para las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad en que
viven. Ese objetivo puede lograrse proporcionando ajustes razonables
que respondan a lo que requiera el interesado, de conformidad con el
articulo 24, parrafo 2 c), y desarrollando entornos nuevos e inclusivos con
arreglo al disefio universal. Los sistemas de evaluacion normalizados,
como los examenes de admision que excluyen directa o indirectamente a
los estudiantes con discapacidad, son discriminatorios y contravienen los
articulos 5y 24. Las obligaciones de los Estados partes van mas alla de la
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65.

escuela. Han de garantizar que se proporciona transporte escolar a todos
los estudiantes con discapacidad cuando las opciones de transporte sean
limitadas debido a barreras sociales o econémicas.

A fin de garantizar la igualdad y la no discriminacién de los nifios sordos
en la educacion, se les deben proporcionar entornos de aprendizaje en
lengua de sefas con otros ninos sordos y con adultos sordos que les
sirvan de modelos de conducta. Por tanto, se considera discriminatorio
que los docentes de nifios sordos no dominen la lengua de sefas y que
los entornos escolares no sean accesibles y excluyan a los nifios sordos.
El Comité exhorta a los Estados partes a que se guien por su observacion
general num. 4 (2016) sobre el derecho a la educacion inclusiva, al aplicar
las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que les incumben
en virtud de los articulos 5y 24.

L. Articulo 25 sobre la salud

66. En virtud de los articulos 5 y 25 de la Convencion, los Estados partes

tienen la obligacion de prohibir y prevenir la denegacion discriminatoria
de servicios de salud a las personas con discapacidad y de proporcionar
servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de género,
incluidos los derechos en materia de salud sexual y reproductiva. Los
Estados partes también deben hacer frente a las formas de discriminacion
que vulneran el derecho de las personas con discapacidad, que coartan
su derecho a recibir atencion de la salud sobre la base del consentimiento
libre e informado, o que hacen inaccesibles las instalaciones o la
informacion.

M. Articulo 27 sobre el trabajo y el empleo

67.

Para lograr la igualdad de hecho de conformidad con la Convencion, los
Estados partes deben velar por que no haya discriminacion por motivos de
discapacidad en relacién con el trabajo y el empleo. A fin de garantizar los
ajustes razonables como se indica en el articulo 5, parrafo 3, y de lograr o
acelerar la igualdad de hecho en el entorno de trabajo como se indica en
el articulo 5, parrafo 4, los Estados partes deberian:

a) Facilitar la transicién desde entornos laborales segregados para
las personas con discapacidad y apoyar la participacién de esas
personas en el mercado de trabajo abierto y, entre tanto, garantizar
también la aplicabilidad inmediata de los derechos laborales a esos
entornos;

b) Promover el derecho al empleo con apoyo, lo que incluye la
asistencia laboral, la preparacion individual al trabajo y programas de
cualificacion profesional; proteger los derechos de los trabajadores
con discapacidad; y garantizar el derecho a elegir libremente el
empleo;



f)

g)

h)

Velarporquelas personas condiscapacidad reciban unaremuneraciéon
no inferior al salario minimo y no pierdan las prestaciones por
discapacidad cuando empiecen a trabajar;

Reconocer expresamente la denegacion de ajustes razonables como
discriminacion y prohibir la discriminacion multiple e interseccional y
el acoso;

Asegurar a las personas con discapacidad una transicién adecuada
y no discriminatoria al empezar a trabajar o cesar en un empleo.
Los Estados partes estan obligados a garantizar el acceso efectivo
y en condiciones de igualdad a prestaciones y derechos, como la
jubilacion o las prestaciones por desempleo. La exclusion del empleo
menoscabaria esos derechos y exacerbaria la situacion de exclusion;

Promover el trabajo en entornos laborales inclusivos y accesibles, en
condiciones de seguridad e higiene, en los sectores publico y privado;

Velar por que las personas con discapacidad gocen de igualdad de
oportunidades en lo que respecta a la promocién profesional mediante
reuniones periodicas de evaluacion con sus superiores y definiendo
los objetivos que deben alcanzar, como elemento de una estrategia
amplia;

Garantizarelaccesodelosempleados condiscapacidadalaformacion,
el perfeccionamiento y la educacion, lo que incluye la formacion
profesional y el fomento de la capacidad, y la capacitacion acerca del
empleo de personas con discapacidad y los ajustes razonables para
los empleadores, las organizaciones que representan a empleados y
empleadores, los sindicatos y las autoridades competentes;

Promover medidas de aplicacién universal en materia de seguridad
e higiene en el trabajo para las personas con discapacidad, como
reglamentos sobre seguridad y salud ocupacional que no sean
discriminatorios y fomenten la inclusion de las personas con
discapacidad;

Reconocer el derecho de las personas con discapacidad a tener
acceso a las organizaciones gremiales y sindicales.

N. Articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado y la protecciéon social

68. Como se indica en el parrafo 59 de la observacion general num. 3 del
Comité, la pobreza es tanto un factor agravante como el resultado de
la discriminaciéon multiple. El hecho de no hacer efectivo el derecho de
las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellos
y sus familias va en contra de los objetivos de la Convencion. Esto es
especialmente preocupante en lo que respecta a las personas con
discapacidad que viven en condiciones de pobreza extrema o indigencia.
Para lograr un nivel de vida adecuado comparable al de los demas, las
personas con discapacidad suelen incurrir en gastos adicionales. Esto
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69.

representa una desventaja especial para los nifios o las mujeres de edad
con discapacidad que viven en la pobreza extrema o la indigencia. Los
Estados partes deben adoptar medidas eficaces para que las personas
con discapacidad puedan sufragar los gastos adicionales relacionados
con la discapacidad. Los Estados partes deben adoptar medidas
inmediatas para proporcionar a las personas con discapacidad que viven
en la pobreza extrema y la indigencia unos niveles minimos basicos de
alimentacion, vestido y vivienda adecuados.

En lo que respecta a la proteccién social, los Estados partes deben aplicar
también una proteccion basica minima.

O. Articulo 29 sobre la participacion en la vida politica y publica

70.

La exclusion de los procesos electorales y de otras formas de participacion
en la vida politica son ejemplos frecuentes de discriminacién basada en la
discapacidad. A menudo esta estrechamente relacionada con la negacion
o la limitacién de la capacidad juridica. Los Estados partes deberian tratar
de aplicar las medidas siguientes:

a) Reformar las leyes, las politicas y los reglamentos que impiden
sistematicamente alas personas con discapacidad votar o presentarse
como candidatas en las elecciones;

b) Velar por que el proceso electoral sea accesible a todas las personas
con discapacidad antes, durante y después de las elecciones;

c) Realizar ajustes razonables para determinadas personas con
discapacidad e implementar medidas de apoyo en funcion de los
requerimientos individuales de las personas con discapacidad para
que participen en la vida politica y publica;

d) Apoyar a las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad y colaborar con ellas en el proceso de participacion
politica en los niveles nacional, regional e internacional, por ejemplo
consultando con ellas asuntos que conciernen directamente a las
personas con discapacidad;

e) Dotarse de sistemas de informacion y de legislaciéon que posibiliten
una participacién politica continua de las personas con discapacidad,
en particular en los periodos entre elecciones.

P. Articulo 31 sobre la recopilacion de datos y estadisticas

7.

La recopilacién y el analisis de datos son medidas fundamentales
para hacer un seguimiento de las politicas y leyes de lucha contra la
discriminacién. Los Estados partes deben recopilar y analizar datos,
que deben desglosarse por discapacidad y categoria interseccional. Los
datos recopilados deben aportar informacion sobre todas las formas de
discriminacion. Esos datos deben ser amplios y abarcar estadisticas,



descripciones y otros tipos de informacion como indicadores para evaluar
la aplicacién y el seguimiento de los progresos y la eficacia de iniciativas y
politicas nuevas o en curso. Deben elaborarse indicadores que tengan en
cuenta la cuestién de la discapacidad, y estos deben utilizarse con arreglo
ala Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El diseno, la recopilacién y
el analisis de los datos deberian ser participativos, es decir, llevarse a cabo
a través de consultas estrechas y significativas con las organizaciones
que representan a las personas con discapacidad, incluidos los nifios. Las
investigaciones y los estudios en los que se recopilan datos a menudo
pasan por alto a las personas que viven en lugares cerrados, como las
instituciones y los hospitales psiquiatricos, y que deberian ser incluidas
sistematicamente en esos estudios.

Q. Articulo 32 sobre la cooperacion internacional

72. Todos los esfuerzos de cooperacion internacional, incluida la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, deben ser inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad, ademas de guiarse por la Convencion. Los
Estados partes deben elaborar marcos de supervision con indicadores
de derechos humanos, asi como metas y parametros de referencia para
cada indicador, en consonancia con el Objetivo 10 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Todo tipo de cooperacion internacional debe aspirar
a promover las leyes y politicas contra la discriminacién que busquen la
plena inclusion, de conformidad con la Convencién y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como otros marcos internacionales de
derechos humanos conexos.

VIII. Aplicacién a nivel nacional

73. A la luz del contenido normativo y las obligaciones que se han resehado
mas arriba, los Estados partes deberian adoptar las medidas siguientes
para garantizar la aplicacién plena del articulo 5 de la Convencién:

a) Realizar estudios sobre la armonizacion de la legislacion y las
practicas nacionales con la Convencién, derogar las leyes y
los reglamentos discriminatorios que sean incompatibles con la
Convencion, y modificar o abolir los usos y las practicas que sean
discriminatorios contra las personas con discapacidad;

b) Elaborar leyes contra la discriminacion cuando no existan y
promulgar leyes contra la discriminacion que incluyan a las personas
con discapacidad, tengan un amplio alcance personal y material
y ofrezcan recursos juridicos efectivos. Esas leyes solo pueden
ser eficaces si se basan en una definicién de la discapacidad que
comprenda a las personas que tengan deficiencias tanto fisicas como
psicosociales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, y deberian
incluir discapacidades pasadas, presentes, futuras y presuntas, asi
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f)

g)

como a las personas asociadas con las personas con discapacidad.
Las personas que hayan sido victimas de discriminacién por motivos
de discapacidad y que busquen una reparacion juridica no deberian
tener que enfrentarse a la carga de demostrar que tienen “un grado
suficiente” de discapacidad para beneficiarse de la proteccion de la
ley. La legislacion de lucha contra la discriminacion inclusiva con
respecto a las personas con discapacidad debe tener por efecto
prohibir y prevenir actos discriminatorios, en lugar de centrarse en un
grupo protegido concreto. En ese sentido, una definicion amplia de
discapacidad relacionada con las deficiencias seria conforme con la
Convencion;

Velar por que la legislacién contra la discriminacion se extienda a
las esferas publica y privada; abarque, entre otros, los ambitos
de la educacion, el empleo, los bienes y los servicios; y aborde la
discriminaciéon especifica por motivos de discapacidad, como la
educacién segregada, la institucionalizacion, la negacién o limitacion
de la capacidad juridica, el tratamiento forzoso de la salud mental,
la denegacion de la ensefianza en lengua de senas y de intérpretes
profesionales de lengua de sefias, y la denegacion de comunicacion en
braille u otros modos, medios y formatos alternativos o aumentativos
de comunicacion;

Promover la plena inclusién en los servicios generales de empleo
y formacion profesional, incluidos los que fomentan el espiritu
empresarial y apoyan la creacién de cooperativas y otras formas de
economia social;

Velar por que la proteccion contra la discriminacion de las personas
con discapacidad tenga el mismo nivel que la de otros grupos sociales;

Elaborar e implementar programas de adquisicion de conocimientos
y fomento de la capacidad, como la capacitacion en los organismos
publicos y la economia informal, a fin de asegurar el cumplimiento
de la Convencion. La concienciacion y el fomento de la capacidad
deben desarrollarse y aplicarse con la participacion genuina de las
personas con discapacidad y las organizaciones que representan a la
diversa variedad de personas con discapacidad, y son componentes
cruciales para establecer una cultura de tolerancia y diversidad, que
es el fundamento de la legislacion y las politicas de lucha contra la
discriminacion;

Hacer un seguimiento del numero de denuncias de discriminacion
por motivos de discapacidad, como proporcién del numero total de
denuncias de discriminacion, desglosadas por sexo, edad, barreras
detectadas y sector en que se produjo la presunta discriminacion,
y proporcionar informacion sobre los casos que se resolvieron
extrajudicialmente, que estan ante los tribunales y que se han
juzgado, y el numero de fallos que dieron lugar a indemnizaciones o
sanciones;



h)

)

Establecer mecanismos de reparacion accesibles y eficaces y
garantizar el acceso a la justicia, en igualdad de condiciones, para las
victimas de discriminacion por motivos de discapacidad. Esto abarca
el acceso de todas las personas con discapacidad a procedimientos
judiciales o administrativos eficaces, lo que incluye mecanismos de
denuncia accesibles y eficaces, y a asistencia juridica apropiada,
de calidad y, cuando proceda y con sujecién a los requisitos
reglamentarios en cuanto a los medios de vida y la justificacion de
esa ayuda, asequible. Los Estados partes deben intervenir de manera
eficaz y oportuna en caso de acciones u omisiones de agentes
publicos y privados que vulneren el derecho a la igualdad y la no
discriminacién de las personas con discapacidad y los grupos de
personas con discapacidad, tanto en lo que se refiere a los derechos
civiles y politicos, como a los derechos econdmicos, sociales y
culturales. El reconocimiento de recursos judiciales de indole colectiva
o de demandas colectivas puede contribuir de manera considerable
a garantizar eficazmente el acceso a la justicia en situaciones que
afecten a grupos de personas con discapacidad;

Incluir en la legislacion nacional de lucha contra la discriminacién la
proteccion de las personas contra un trato adverso o consecuencias
negativas en respuesta a las denuncias o actuaciones destinadas a
hacer cumplir las disposiciones relativas a la igualdad. La legislacion
contra la discriminacion también debe velar por que no se impida
indebidamente que las victimas de discriminacion obtengan
reparacion y evitar su revictimizacién. En particular, las normas
procesales deberian desplazar la carga de la prueba del demandante
al demandado, en los procedimientos civiles, cuando de los hechos
se desprenda que ha habido discriminacion;

Elaborar, en estrecha consulta con las organizaciones de personas
con discapacidad, las instituciones nacionales de derechos humanos
y otros interesados pertinentes, como los organismos de promocién
de la igualdad, una politica y una estrategia de igualdad que sean
accesibles e incluyan a todas las personas con discapacidad;

Mejorar el conocimiento en todos los sectores de la sociedad, incluso
entre los funcionarios de todos los ambitos de la administracion
publica y en el sector privado, del alcance, el contenido y las
consecuencias practicas de los derechos a la no discriminacion y la
igualdad de todas las personas con discapacidad;

Adoptar medidas adecuadas para hacer un seguimiento periédico y
completo de la igualdad inclusiva. Esto incluye la recopilacion y el
analisis de datos desglosados sobre la situacion de las personas con
discapacidad;
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m) Velar por que los mecanismos nacionales de supervisién establecidos

p)

en virtud del articulo 33 de la Convencion sean independientes,
colaboren con las organizaciones que representan a las personas
con discapacidad y cuenten con recursos suficientes para hacer
frente a la discriminacidn contra las personas con discapacidad;

Ofrecer medidas especificas de proteccion contra todo acto de
violencia, explotacion y abuso, o atentado contra la integridad fisica,
de que son objeto exclusivamente o de manera desproporcionada
las personas con discapacidad, y ejercer la diligencia debida para
prevenirlos y proporcionar reparacion;

Adoptar medidas concretas para lograr la igualdad inclusiva, en
particular para las personas con discapacidad que son objeto de
discriminacion interseccional, como las mujeres, las nifas, los nifos,
las personas de edad y las personas indigenas con discapacidad;

Los Estados partes que reciben gran numero de solicitantes de
asilo, refugiados o migrantes deben establecer procedimientos
formales, definidos por ley, que permitan garantizar la accesibilidad
para las personas con discapacidad, como las mujeres y los nifios
con discapacidad y las personas con discapacidad psicosocial e
intelectual, en los centros de acogida y otros entornos. Los Estados
partes deben velar por que se brinde asesoramiento psicosocial y
juridico, apoyo y rehabilitacion a las personas con discapacidad, y por
que los servicios de proteccion estén adaptados a la discapacidad, la
edad y el género de cada persona y sean apropiados desde el punto
de vista cultural.



Observacion general num. 7 (2018) sobre la
participacion de las personas con discapacidad,
incluidos los ninos y las ninas con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan, en
la aplicacion y el seguimiento de la Convencién

Distr. General: 9 de noviembre de 2018

l. Introduccion

1. Las personas con discapacidad participaron plenamente y desempefiaron
un papel determinante en la negociacion, la elaboracion y la redaccién
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
La celebracion de consultas estrechas y la colaboracién activa con las
personas con discapacidad, por conducto de organizaciones de personas
con discapacidad y sus asociados, influyeron positivamente en la
calidad de la Convencion y su pertinencia para esas personas. También
demostraron la fuerza, la influencia y el potencial de las personas con
discapacidad, que propiciaron un tratado de derechos humanos sin
precedentes y el establecimiento del modelo de la discapacidad basado
en los derechos humanos. La participacion genuina y efectiva de las
personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, es, pues, uno de los pilares de la Convencion.

2. Laparticipacion activa e informada de todas las personas en las decisiones
que afectan a sus vidas y derechos esta en consonancia con el enfoque
de derechos humanos en los procesos de adopcién de decisiones en el
ambito publico y garantiza una buena gobernanza y la responsabilidad
social.

3. El principio de participacion en la vida publica se establece claramente
en el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se
reafirma en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. La participacion, como principio y derecho humano, se reconoce
también en otros instrumentos de derechos humanos, por ejemplo en el
articulo 5 c) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, el articulo 7 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujery los
articulos 12y 23, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce la participacion como obligacion general y como cuestion
transversal. De hecho, consagra la obligacion de los Estados partes de
celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las personas
con discapacidad (art. 4, parr. 3) y la participacion de las personas con
discapacidad en el proceso de seguimiento (art. 33, parr. 3), como parte
de un concepto mas amplio de participacion en la vida publica.
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Muchas veces no se consulta a las personas con discapacidad en la
adopcion de decisiones sobre cuestiones que guardan relacion con su vida
o repercuten en esta, y las decisiones se siguen adoptando en su nombre.
En las ultimas décadas, se ha reconocido la importancia de consultar a
las personas con discapacidad gracias a la aparicion de movimientos de
personas con discapacidad que exigen que se reconozcan sus derechos
humanos y su papel en la determinacion de esos derechos. El lema “hada
sobre nosotros sin nosotros” se hace eco de la filosofia y la historia del
movimiento de defensa de los derechos de las personas con discapacidad,
basado en el principio de participacion genuina.

Las personas con discapacidad siguen encontrando importantes barreras
actitudinales, fisicas, juridicas, econdmicas, sociales y de comunicacion
a su participacién en la vida publica. Antes de la entrada en vigor de
la Convencion, se prescindia de las opiniones de las personas con
discapacidad, anteponiendo las de terceros que las representaban, como
las organizaciones “para” personas con discapacidad.

Los procesos de participacion y la integracion de las personas con
discapacidad, a través de organizaciones que las representaban, en la
negociacion y la redacciéon de la Convencion ha resultado ser un excelente
ejemplo del principio de participacién plenay efectiva, autonomia personal
y libertad para tomar las propias decisiones. Como resultado, el derecho
internacional de los derechos humanos ya reconoce inequivocamente
a las personas con discapacidad como “sujetos” de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Basandose en su jurisprudencia, el Comité procede a aclarar, en la
presente observacién general, las obligaciones que incumben a los
Estados partes en virtud de los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3, y la
forma de cumplirlas. El Comité observa los progresos realizados por los
Estados partes en el ultimo decenio en lo que respecta a la aplicacion de
las disposiciones de los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3, como la
concesion de asistencia financiera o de otra indole a las organizaciones
de personas con discapacidad, incluidas las personas con discapacidad
en los marcos independientes de supervision establecidos con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 2, de la Convencion, y en los
procesos de seguimiento. Ademas, algunos Estados partes han celebrado
consultas con organizaciones de personas con discapacidad en el proceso
de preparacion de sus informes iniciales y periédicos para el Comité, de
conformidad con los articulos 4, parrafo 3, y 35, parrafo 4.

Sin embargo, el Comité observa que sigue existiendo una importante
brecha entre los objetivos y el espiritu de los articulos 4, parrafo 3, y 33,
parrafo 3, por un lado, y el grado en que se han aplicado, por otro. Ello se
debe, entre otras cosas, a la falta de colaboracién y consultas sustantivas
con las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, en la elaboracion y aplicacion de las politicas y los
programas.



Los Estados partes deberian reconocer los efectos positivos en los
procesos de adopcién de decisiones y la necesidad de asegurar la
integracion y la participacion de las personas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan, en esos procesos, sobre todo por
las experiencias que han vivido y su mayor conocimiento de los derechos
que deben hacerse efectivos. Los Estados partes también deberian tener
en cuenta los principios generales enunciados en la Convencion en todas
las medidas adoptadas en relacién con su aplicacion y seguimiento, asi
como en la promocion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus objetivos.

Il. Contenido normativo de los articulos 4, parrafo 3, y 33,
parrafo 3

A. Definicion de “organizaciones que representan a las personas
con discapacidad”

10. La integracion y participacion de las personas con discapacidad a través

1.

de las “organizaciones que las representan”, o de organizaciones de
personas con discapacidad, son inherentes tanto al articulo 4, parrafo 3,
como al articulo 33, parrafo 3. Para una aplicacion adecuada, es importante
que los Estados partes y los interesados pertinentes definan el alcance
de las organizaciones de personas con discapacidad y reconozcan los
distintos tipos que suelen existir.

El Comité considera que las organizaciones de personas con discapacidad
deberian basarse en los principios y derechos reconocidos en la
Convencion, comprometerse a aplicarlos y respetarlos plenamente. Solo
pueden ser aquellas dirigidas, administradas y gobernadas por personas
con discapacidad y la mayoria de sus miembros han de ser personas
con discapacidad. Las organizaciones de mujeres con discapacidad,
nifos y nifas con discapacidad y personas que viven con el VIH/sida son
organizaciones de personas con discapacidad a tenor de lo dispuesto
en la Convencion. Las organizaciones de personas con discapacidad
presentan determinadas caracteristicas, como el hecho de que:

a) Se establecen principalmente con el objetivo de actuar, expresar,
promover, reivindicar y/o defender colectivamente los derechos de
las personas con discapacidad y, en general, deben ser reconocidas
como tales;

b) Emplean o nombran/designan especificamente a personas con
discapacidad, les asignan mandatos o estan representadas por estas;

c) En la mayoria de los casos, no estan afiliadas a ningun partido
politico y son independientes de las autoridades publicas u otras
organizaciones no gubernamentales de las que podrian ser parte o
miembro;
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12.

f)
g)

Pueden representar a uno o mas grupos de personas sobre la base
de deficiencias reales o percibidas, o pueden admitir como miembros
a todas las personas con discapacidad;

Representan a grupos de personas con discapacidad que reflejan
toda la diversidad de situaciones (en términos, por ejemplo, de sexo,
género, raza, edad o situacion de migrante o refugiado). Pueden
incluir a grupos basados en identidades transversales (por ejemplo,
nifos, mujeres o personas indigenas con discapacidad) e incluir a
miembros con diversas deficiencias;

Pueden tener alcance local, nacional, regional o internacional;

Pueden funcionar como organizaciones individuales, coaliciones
u organizaciones coordinadoras o que engloban a personas con
distintos tipos de discapacidad, con el objetivo de hacer oir a las
personas con discapacidad de forma colaborativa y coordinada en
sus relaciones con las autoridades publicas, las organizaciones
internacionales y las entidades privadas, entre otros.

Entre los distintos tipos de organizaciones de personas con discapacidad
que el Comité ha identificado figuran las siguientes:

a)

Organizaciones coordinadoras de personas con discapacidad,
que son coaliciones de organizaciones que representan a esas
personas. ldealmente, solo deberia haber una o dos organizaciones
coordinadoras en cada nivel de adopcién de decisiones. A fin de
ser abiertas, democraticas y representar de manera integral a la
amplia diversidad de personas con discapacidad, deberian aceptar
a todas las organizaciones de personas con discapacidad como
miembros. Deberian estar organizadas, dirigidas y controladas por
personas con discapacidad. Solo deberian hablar en nombre de las
organizaciones que las integran y unicamente acerca de asuntos
de interés mutuo que se hayan decidido de forma colectiva. Sin
embargo, no pueden representar a personas con discapacidad de
forma individual porque suelen carecer de conocimientos detallados
sobre su situacién personal. Las organizaciones individuales
de personas con discapacidad que representan a comunidades
concretas son mas aptas para desempenar ese papel. No obstante,
las personas con discapacidad deberian poder decidir por si mismas
qué organizaciones quieren que las representen. La existencia de
organizaciones coordinadoras en los Estados partes no deberia ser
6bice, en ninguna circunstancia, para la participacion de personas u
organizaciones de personas con discapacidad en consultas u otras
formas de promover los intereses de las personas con discapacidad,



b)

d)

Organizaciones que representan a personas con distintos tipos de
discapacidad, que estan integradas por personas que representan
todas o algunas de las muy diversas deficiencias existentes.
Normalmente se organizan a nivel local y/o nacional, pero pueden
existir también a nivel regional e internacional;

Organizaciones de autogestores que representan a las personas con
discapacidad en distintas redes y plataformas, muchas veces poco
estructuradas y/o constituidas a nivel local. Promueven los derechos
de las personas con discapacidad, en especial de las personas
con discapacidad intelectual. Su creacion, con apoyo adecuado
y a veces amplio, para que sus miembros puedan expresar sus
opiniones, reviste una importancia fundamental para la participacion
politica y los procesos de adopcion de decisiones, seguimiento
y aplicacién. Esto adquiere especial relevancia en el caso de las
personas a las que se impide ejercer su capacidad juridica, que se
encuentran institucionalizadas o a las que se deniega el derecho a
votar. En muchos paises, las organizaciones de autogestores estan
discriminadas porque se les deniega un estatuto juridico a causa de
leyes y reglamentos que privan a sus miembros de capacidad juridica;

Organizaciones que comprenden a los familiares y/o los parientes
de personas con discapacidad, que desempeian un papel central
en lo que se refiere a facilitar, promover y garantizar los intereses y
apoyar la autonomia y la participacion activa de sus familiares con
discapacidadintelectual, demencia y/o nifios y ninas con discapacidad,
cuando esos grupos de personas con discapacidad desean el apoyo
de sus familias en forma de organizaciones o redes unidas. En esos
casos, esas organizaciones deberian ser incluidas en los procesos
de consulta, adopcion de decisiones y seguimiento. El papel de
los padres, los familiares y los cuidadores en esas organizaciones
deberia consistir en empoderar y prestar asistencia a las personas
con discapacidad para que estas tengan voz y tomen el pleno control
de sus vidas. Esas organizaciones deberian promover y utilizar
activamente los procesos de apoyo para la adopcién de decisiones
a fin de asegurar que se respete el derecho de las personas con
discapacidad a ser consultadas y a expresar su propia opinion;

Organizaciones de mujeres y nifas con discapacidad, que
representan a las mujeres y nifias con discapacidad como grupo
heterogéneo. La diversidad de mujeres y nifias con discapacidad
deberia comprender todos los tipos de deficiencias. Es imprescindible
asegurar la participacion de las mujeres y nifias con discapacidad en
las consultas sobre cuestiones especificas que las afectan de forma
exclusiva o desproporcionada, asi como las cuestiones relativas a
las mujeres y las nifias en general, como las politicas de igualdad de
género;
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f) Organizaciones e iniciativas de nifios y jovenes con discapacidad,
que son fundamentales en lo que se refiere a la participacion de los
nifios en la vida publica y comunitaria, su derecho a ser escuchados
y su libertad de expresiéon y asociacion. Los adultos tienen un papel
de apoyo esencial para fomentar un entorno que permita a los nifos
y jévenes con discapacidad establecer sus propias organizaciones e
iniciativas y actuar a través de ellas, de manera oficial u oficiosa, entre
otras cosas mediante la cooperacion con adultos y con otros nifios y
jovenes.

B. Distincion entre organizaciones de personas con discapacidad y
otras organizaciones de la sociedad civil

13.

14.

Debe distinguirse entre organizaciones “de” personas con discapacidad
y organizaciones “para” las personas con discapacidad, que prestan
servicios y/o defienden los intereses de las personas con discapacidad
lo que, en la practica, puede dar lugar a conflictos de intereses si esas
organizaciones anteponen sus objetivos como entidades de caracter
privado a los derechos de las personas con discapacidad. Los Estados
partes deberian conceder una importancia particular a las opiniones
de las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, respaldar la capacidad y el empoderamiento de esas
organizaciones, y cerciorarse de que se dé prioridad a conocer su opinién
en los procesos de adopcion de decisiones.

También debe diferenciarse entre las organizaciones de personas
con discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil. El
término “organizacion de la sociedad civil” comprende distintos tipos
de organizaciones, por ejemplo las organizaciones e institutos de
investigacion, las organizaciones de prestatarios de servicios y otros
interesados de caracter privado. Las organizaciones de personas con
discapacidad son un tipo concreto de organizacién de la sociedad civil.
Pueden formar parte de una organizacion coordinadora general de la
sociedad civil o de coaliciones que no necesariamente promueven los
derechos de las personas con discapacidad de forma especifica, pero
pueden apoyar la incorporacion de los derechos de esas personas en la
agendade derechos humanos. De conformidad con el articulo 33, parrafo 3,
todas las organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones
de personas con discapacidad, tienen un papel que desempenar en el
seguimiento de la Convencion. Los Estados partes deberian dar prioridad
a las opiniones de las organizaciones de personas con discapacidad al
abordar cuestiones relativas a estas personas, y establecer marcos para
solicitar a las organizaciones de la sociedad civil y a otros interesados que
consulten e integren a las organizaciones de personas con discapacidad
en su labor relativa a los derechos consagrados en la Convencion y otros
asuntos, como la no discriminacion, la paz y los derechos ambientales.



C. Alcance del articulo 4, parrafo 3

15.

16.

17.

A fin de cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 4, parrafo 3,
los Estados partes deberian incluir la obligacion de celebrar consultas
estrechas e integrar activamente a las personas con discapacidad, a través
de sus propias organizaciones, en los marcos juridicos y reglamentarios
y los procedimientos en todos los niveles y sectores del Gobierno. Los
Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion de las
personas con discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar
leyes, reglamentos y politicas, ya sean de caracter general o relativos a la
discapacidad. Por lo tanto, las consultas deberian comenzar en las fases
iniciales y contribuir al resultado final en todos los procesos de adopcion
de decisiones. Las consultas deberian comprender a las organizaciones
que representan a la amplia diversidad de personas con discapacidad a
nivel local, nacional, regional e internacional.

Todas las personas con discapacidad, sin exclusion alguna en razén del
tipo de deficiencia que presenten, como las personas con discapacidad
psicosocial o intelectual, pueden participar eficaz y plenamente, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. El derecho
a participar en las consultas, a través de las organizaciones que las
representan, deberia reconocerse a todas las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones, con independencia, por ejemplo, de su
orientacion sexual y su identidad de género. Los Estados partes deberian
adoptar un marco general de lucha contra la discriminacién para garantizar
los derechos vy las libertades fundamentales de todas las personas con
discapacidad, y derogar la legislacion que penalice a las personas y a
las organizaciones de personas con discapacidad por motivos de sexo,
género o condicion social de sus miembros y les deniegue el derecho a
participar en la vida politica y publica.

La obligacion juridica de los Estados partes de garantizar las consultas
con organizaciones de personas con discapacidad engloba el acceso a
los espacios de adopcion de decisiones del sector publico y también a
otros ambitos relativos a la investigacién, el disefio universal, las alianzas,
el poder delegado y el control ciudadano . Ademas, es una obligacion que
incluye a las organizaciones mundiales y/o regionales de personas con
discapacidad.

1. Cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad

18.

La expresion “cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad”, que figura en articulo 4, parrafo 3, abarca toda la gama
de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que puedan
afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad. La interpretacion amplia de las cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad permite a los Estados partes tener
en cuenta la discapacidad mediante politicas inclusivas, garantizando
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19.

20.

que las personas con discapacidad sean consideradas en igualdad de
condiciones con las demas. También asegura que el conocimiento y
las experiencias vitales de las personas con discapacidad se tengan en
consideracion al decidir nuevas medidas legislativas, administrativas o de
otro tipo. Ello comprende los procesos de adopcion de decisiones, como
las leyes generales y los presupuestos publicos, y las leyes especificas
sobre la discapacidad, que podrian afectar a la vida de esas personas.

Las consultas previstas en el articulo 4, parrafo 3, excluyen todo contacto
o practica de los Estados partes que no sea compatible con la Convencién
y los derechos de las personas con discapacidad. En caso de controversia
sobre los efectos directos o indirectos de las medidas de que se trate,
corresponde a las autoridades publicas de los Estados partes demostrar
que la cuestién examinada no tendria un efecto desproporcionado sobre
las personas con discapacidad y, en consecuencia, que no se requiere la
celebracion de consultas.

Algunos ejemplos de cuestiones que afectan directamente a las personas
con discapacidad son la desinstitucionalizacion, los seguros sociales y
las pensiones de invalidez, la asistencia personal, los requerimientos en
materia de accesibilidad y las politicas de ajustes razonables. Las medidas
que afectan indirectamente a las personas con discapacidad podrian
guardar relacién con el derecho constitucional, los derechos electorales,
el acceso a la justicia, el nombramiento de las autoridades administrativas
a cargo de las politicas en materia de discapacidad o las politicas publicas
en los ambitos de la educacion, la salud, el trabajo y el empleo.

2. “Celebrar consultas estrechas y colaborar activamente”

21.

22.

La “celebracion de consultas estrechas y la colaboracion activa” con
las personas con discapacidad a través de las organizaciones que las
representan es una obligacion dimanante del derecho internacional de los
derechos humanos que exige el reconocimiento de la capacidad juridica
de todas las personas para participar en los procesos de adopcion de
decisiones sobre la base de su autonomia personal y libre determinacion.
La consulta y colaboracion en los procesos de adopcién de decisiones
para aplicar la Convencién, asi como en otros procesos de adopcion
de decisiones, deberian incluir a todas las personas con discapacidad
y, cuando sea necesario, regimenes de apoyo para la adopcién de
decisiones.

Los Estados deberian contactar, consultar y colaborar sistematica y
abiertamente, de forma sustantiva y oportuna, con las organizaciones de
personas con discapacidad. Ello requiere acceso a toda la informacion
pertinente, incluidos los sitios web de los érganos publicos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera,
como la interpretacion en lengua de senas, los textos en lectura facil y
lenguaje claro, el braille y la comunicacion tactil. Las consultas abiertas
dan a las personas con discapacidad acceso a todos los espacios de



23.

adopcion de decisiones en el ambito publico en igualdad de condiciones
con las demas, lo cual incluye los fondos nacionales y todos los érganos
publicos de adopcidn de decisiones competentes para la aplicacion vy el
seguimiento de la Convencidn.

Las autoridades publicas deberian considerar, con la debida atencion
y prioridad, las opiniones y perspectivas de las organizaciones de
personas con discapacidad cuando examinen cuestiones relacionadas
directamente con esas personas. Las autoridades publicas que dirijan
procesos de adopcién de decisiones tienen el deber de informar a las
organizaciones de personas con discapacidad de los resultados de esos
procesos, en particular proporcionando una explicacidon clara, en un
formato comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones sobre el modo en que se tuvieron en
cuenta sus opiniones y por qué.

3. Inclusién de los nifos y las ninas con discapacidad

24.

Z3),

26.

El articulo 4, parrafo 3, reconoce también la importancia de “incluir a los
ninos y las nifias con discapacidad” de forma sistematica en la elaboracién
y la aplicacién de la legislacion y las politicas para hacer efectiva la
Convencion, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones, a
través de las organizaciones de nifios con discapacidad o que apoyan
a esos ninos. Esas organizaciones son fundamentales para facilitar,
promover y garantizar la autonomia personal y la participacion activa de
los nifios con discapacidad. Los Estados partes deberian crear un entorno
favorable para el establecimiento y funcionamiento de organizaciones
que representen a nifios con discapacidad, como parte de su obligacién
de defender el derecho a la libertad de asociacion, entre otras cosas
mediante recursos adecuados para el apoyo.

Los Estados partes deberian aprobar leyes y reglamentos y elaborar
programas para asegurar que todas las personas entiendan y respeten la
voluntad y las preferencias de los nifios y tengan en cuenta su capacidad
personal evolutiva en todo momento. El reconocimiento y la promocion
del derecho a la autonomia personal reviste capital importancia para que
todas las personas con discapacidad, incluidos los nifios, sean respetadas
como titulares de derechos. Los nifios con discapacidad son los que
estan mejor situados para expresar qué es lo que requieren y cuales son
sus experiencias, lo cual es necesario para elaborar leyes y programas
adecuados en consonancia con la Convencion.

Los Estados partes pueden organizar seminarios y reuniones en los que
se invite a los ninos con discapacidad a expresar su opinién. También
podrian formular invitaciones abiertas a los ninos con discapacidad para
que envien redacciones sobre temas concretos, alentandoles a exponer
sus experiencias personales y sus expectativas vitales. Las redacciones
podrian resumirse e incluirse directamente, como una contribucion de los
propios ninos, en los procesos de adopcioén de decisiones.
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4. Participacion plena y efectiva

27.

28.

29.

30.

31.

La “participacion plena y efectiva” (art. 3 c)) en la sociedad se refiere
a la colaboracién con todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad, a fin de que sientan que pertenecen a la sociedad y forman
parte de ella. Comprende alentarles y proporcionarles el apoyo adecuado,
entre otras cosas apoyo de sus pares y apoyo para participar en la
sociedad, asi como no estigmatizarlas y hacer que se sientan seguras y
respetadas cuando hablen en publico. La participacion plena y efectiva
requiere que los Estados partes faciliten la participacién y consulta de
personas con discapacidad que representen a la amplia diversidad de
deficiencias.

El derecho a participar es un derecho civil y politico y una obligacion
de cumplimiento inmediato, sin sujecién a ninguna forma de restriccion
presupuestaria, aplicable a los procesos de adopcién de decisiones,
implementacion y seguimiento, en relacién con la Convencién. Al
garantizar la participacion de las organizaciones de personas con
discapacidad en cada una de esas etapas, las personas con discapacidad
pueden determinar y sefalar mejor las medidas susceptibles de promover
u obstaculizar sus derechos, lo que, en ultima instancia, redunda en
mejores resultados para esos procesos decisorios. La participacion
plena y efectiva deberia entenderse como un proceso y no como un
acontecimiento puntual aislado.

La participacién de las personas con discapacidad en la aplicacion vy el
seguimiento de la Convencion es posible cuando esas personas pueden
ejercer sus derechos a la libertad de expresién, reunion pacifica y
asociacién, consagrados enlos articulos 19, 21y 22 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Si las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan participan en los procesos publicos
de adopcién de decisiones para aplicar y supervisar la Convencion,
hay que reconocer su papel de defensores de los derechos humanos y
protegerlas contra la intimidacion, el acoso y las represalias, en particular
cuando manifiesten opiniones divergentes.

El derecho a participar engloba también las obligaciones relativas al
derecho a las debidas garantias procesales y al derecho a ser oido. Los
Estados partes que celebran consultas estrechas y colaboran activamente
con las organizaciones de personas con discapacidad en la adopcion de
decisiones en el ambito publico también hacen efectivo el derecho de las
personas con discapacidad a una participacion plena y efectiva en la vida
politica y publica, lo que incluye el derecho a votar y a ser elegidas (art. 29
de la Convencion).

La participacién plena y efectiva entraia la inclusion de las personas con
discapacidad en distintos 6rganos de decision, tanto a nivel local, regional
y nacional como internacional, y en las instituciones nacionales de
derechos humanos, los comités especiales, las juntas y las organizaciones



32.

33.

regionales o municipales. Los Estados partes deberian reconocer, en su
legislacion y practica, que todas las personas con discapacidad pueden
ser designadas o elegidas para cualquier 6rgano representativo: por
ejemplo, asegurando que se nombre a personas con discapacidad para
formar parte de las juntas que se ocupan de cuestiones relativas a la
discapacidad a nivel municipal o como responsables de los derechos
de las personas con discapacidad en las instituciones nacionales de
derechos humanos.

Los Estados partes deberian fortalecer la participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad en el plano internacional,
por ejemplo, en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible, asi
como en los mecanismos regionales y universales de derechos humanos.
De ese modo, la participacion de las personas con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, propiciara una mayor eficacia
y una utilizacion equitativa de los recursos publicos y, por consiguiente,
mejores resultados para esas personas y sus comunidades.

La participacion plena y efectiva puede ser también una herramienta de
transformacién para cambiar la sociedad y promover el empoderamiento y
lacapacidaddeacciondelaspersonas. Laintegraciéndelasorganizaciones
de personas con discapacidad en todas las formas de adopcion de
decisiones refuerza la capacidad de esas personas para negociar y
defender sus derechos, y las empodera para que expresen sus opiniones
de forma mas firme, hagan realidad sus aspiraciones y fortalezcan sus
voces colectivas y diversas. Los Estados partes deberian asegurar la
participacién plena y efectiva de las personas con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan, como medida para alcanzar
su inclusioén en la sociedad y combatir la discriminacién de que son objeto.
Los Estados partes que garantizan la participacion plena y efectiva y
colaboran con las organizaciones de personas con discapacidad mejoran
la transparencia y la rendicién de cuenta, y consiguen responder mejor a
los requerimientos de esas personas.

D. Articulo 33: participacion de la sociedad civil en la aplicacion y el
seguimiento nacionales

34.

35.

El articulo 33 de la Convencion establece mecanismos de aplicacién y los
marcos independientes de supervision nacionales y prevé la participacion
de las organizaciones de personas con discapacidad en ellos. El articulo
33 deberia leerse y entenderse como un complemento al articulo 4,
parrafo 3.

En el articulo 33, parrafo 1, se pide a los Estados partes que designen auno
0 mas organismos 0 mecanismos de coordinacion que se encarguen de
velar por la aplicacion de la Convencién y faciliten la adopcion de medidas
al respecto. ElI Comité recomienda que los organismos y/o mecanismos
de coordinacién de los Estados partes incluyan a representantes de
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36.

37.

38.

39.

40.

organizaciones de personas con discapacidad y prevean procedimientos
formales de colaboracion y dialogo con esas organizaciones, en los
procesos de consulta relativos a la Convencion.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 2, el Comité ha
reconocido la importancia de establecer, mantener y promover marcos
independientes de supervision, entre ellos instituciones nacionales de
derechos humanos, en todas las etapas del proceso de seguimiento.
Esas instituciones desempefnan un papel fundamental en el proceso de
seguimiento de la Convencion, en la promocion del cumplimiento a nivel
nacional y en la facilitacion de las medidas coordinadas de los agentes
nacionales, lo cual incluye a las instituciones estatales y a la sociedad
civil, a fin de proteger y promover los derechos humanos.

En el articulo 33, parrafo 3, se hace hincapié en la obligacion de los
Estados partes de asegurar que la sociedad civil esté integrada y pueda
participar en el marco independiente de supervision establecido con
arreglo a la Convencion. La integracion de la sociedad civil deberia incluir
a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

Los Estados partes deberian velar por que los marcos independientes
de supervision posibiliten, faciliten y garanticen la integracién activa de
las organizaciones de personas con discapacidad en esos marcos y
procesos, mediante mecanismos formales, velando por que sus voces
sean escuchadas y reconocidas en los informes y analisis que se realicen.
La inclusion de personas con discapacidad en el marco independiente de
supervision y su labor en ese contexto puede adoptar diversas formas,
por ejemplo, la designacién de miembros en las juntas o los érganos de
asesoramiento de los marcos independientes de supervision.

El articulo 33, parrafo 3, implica que los Estados partes deberian apoyary
financiar el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil, en particular
de las organizaciones de personas con discapacidad, a fin de velar por
su participacion eficaz en los procesos de los marcos independientes de
supervision. Las organizaciones de personas con discapacidad deberian
disponer de recursos suficientes, entre otras cosas de apoyo a través
de una financiacion independiente y gestionada por ellas mismas, para
participar en los marcos independientes de supervisién y garantizar que se
atiendan los requerimientos de ajustes razonables y accesibilidad de sus
miembros. El apoyo y la financiacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en relacion con el articulo 33, parrafo 3, completan las
obligaciones que dimanan del articulo 4, parrafo 3, de la Convencién para
los Estados partes, y no las excluyen.

Tanto la Convencidon como las estrategias de aplicacién conexas deben
traducirse, y hay que asegurar que sean accesibles y estén disponibles
paralas personas que representan la amplia diversidad de deficiencias. Los
Estados partes deberian proporcionar a las personas con discapacidad un



41.

acceso a lainformacién que les permita entender y evaluar las cuestiones
en los procesos de adopcion de decisiones y realizar contribuciones
significativas.

A fin de aplicar el articulo 33, parrafo 3, los Estados partes deberian
cerciorarse de que las organizaciones de personas con discapacidad
puedan acceder facilmente a las entidades de enlace del Gobierno o al
mecanismo de coordinacion.

lll. Obligaciones de los Estados partes

42.

43.

44.

45.

En sus observaciones finales, el Comité ha recordado a los Estados
partes su obligacién de celebrar consultas estrechas y oportunas con las
personas con discapacidad y de integrarlas activamente, a través de las
organizaciones que las representan, incluidas las que representan a las
mujeres y los ninos con discapacidad, en la elaboracién y la aplicacion de
leyes y politicas para aplicar la Convencion y otros procesos de adopcion
de decisiones.

Los Estados partes tienen la obligacion de garantizar la transparencia de
los procesos de consulta, proporcionar informacion adecuada y accesible
y fomentar una participacion continua desde las primeras etapas. Los
Estados partes no deberian retener informacion, condicionar a las
organizaciones de personas con discapacidad ni impedir que expresen
libremente sus opiniones en las consultas y los procesos de adopcion
de decisiones. Esto se refiere tanto a las organizaciones registradas
como a las no registradas, de conformidad con el derecho a la libertad
de asociacion, que deberia estar prescrito por la ley y amparar a las
asociaciones que no estan registradas en igualdad de condiciones con
las demas.

Los Estados partes no deberian exigir que ninguna organizacion de
personas con discapacidad esté registrada como condicion previa para
participar en los procesos amplios de consulta. Sin embargo, deberian
asegurarse de que las organizaciones de personas con discapacidad
tengan la posibilidad de registrarse y de ejercer su derecho a participar
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3,
estableciendo sistemas de registro gratuitos y accesibles y facilitando el
registro de esas organizaciones.

Los Estados partes deberian velar por que todas las instalaciones y
todos los procedimientos relacionados con las consultas y la adopcion de
decisiones en el ambito publico sean accesibles para las personas con
discapacidad. Los Estados partes deberian adoptar medidas adecuadas
para dar acceso a las personas con discapacidad, incluidas las personas
con autismo, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico,
lo que incluye los edificios, el transporte, la educacion, la informacién y
las comunicaciones en el propio idioma, y también los nuevos sistemas
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46.

47.

48.

49.

y tecnologias, ademas de los sitios web de los 6rganos publicos y otros
servicios e instalaciones abiertos o prestados al publico, tanto en los
entornos urbanos como en los rurales. Los Estados partes deberian velar
por que los procesos de consulta sean accesibles —por ejemplo, facilitando
intérpretes de lengua de senas, braille y documentos en lectura facil— y
deben proporcionar apoyo y financiacién, asi como ajustes razonables,
cuando proceda y se soliciten, a fin de garantizar la participacion de los
representantes de todas las personas con discapacidad en los procesos
de consulta, segun se define en los parrafos 11, 12y 50.

Las organizaciones de personas con deficiencias sensoriales e
intelectuales, incluidas las organizaciones de autogestores y de personas
con discapacidad psicosocial, deberian tener acceso a asistentes y
personas de apoyo para las reuniones, informacién en formatos accesibles
(como el lenguaje claro, la lectura facil, los sistemas de comunicacion
alternativos y aumentativos y los pictogramas), interpretacion en lengua
de senas, intérpretes guia para las personas sordociegas y/o subtitulos
para personas sordas durante los debates publicos . Los Estados partes
también deberian asignar recursos financieros para cubrir los gastos
relacionados con los procesos de consulta para los representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, lo que incluye el transporte
y otros gastos necesarios para asistir a las reuniones técnicas o de otra
indole.

Las consultas con las organizaciones de personas con discapacidad
deberian basarse en la transparencia, el respeto mutuo, el dialogo
genuino y una voluntad sincera de alcanzar un acuerdo colectivo
sobre procedimientos que respondan a la diversidad de personas con
discapacidad. Esos procesos deberian prever calendarios razonables
y realistas, habida cuenta de la naturaleza de las organizaciones de
personas con discapacidad, que muchas veces dependen del trabajo
de “voluntarios”. Los Estados partes deberian realizar evaluaciones
periddicas del funcionamiento de sus mecanismos de participacion y
consulta, con la colaboracién activa de las organizaciones de personas
con discapacidad.

Laopinidondelas personas con discapacidad, através de las organizaciones
que las representan, deberia recibir la debida consideracion. Los Estados
partes deberian garantizar que se les escucha no solo como una mera
formalidad o un gesto simbdlico. Los Estados partes deberian tener en
cuenta los resultados de esas consultas y reflejarlos en las decisiones que
se adopten, informando debidamente a los participantes del resultado del
proceso.

Los Estados partes deberian establecer, en consulta estrecha y eficaz
y con la participacién activa de las organizaciones de personas con
discapacidad, mecanismos y procedimientos adecuados y transparentes,
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51.

2,

53.

en los distintos niveles y sectores del Gobierno, para tener expresamente
en cuenta las opiniones de esas organizaciones cuando se motive una
decisién publica.

Los Estados partes deberian garantizarla consulta estrechay la integracion
activa de organizaciones de personas con discapacidad que representen a
todaslas personas con discapacidad, incluidas, aunque no exclusivamente,
las mujeres, las personas de edad, las nifas y los nifios, las personas que
requieren un nivel elevado de apoyo , las victimas de minas terrestres,
los migrantes, los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados
internos, las personas indocumentadas y los apatridas, las personas con
deficiencia psicosocial real o percibida, las personas con discapacidad
intelectual, las personas neurodiversas, incluidas las que presentan
autismo o demencia, las personas con albinismo, con deficiencias fisicas
permanentes, dolor cronico, lepra y deficiencias visuales, y las personas
que son sordas, sordociegas o tienen otras deficiencias auditivas y las
personas que viven con el VIH/sida. La obligacion de los Estados partes
de integrar a las organizaciones de personas con discapacidad abarca
también a las personas con discapacidad que tienen una orientacion
sexual o identidad de género determinadas, las personas intersexuales
con discapacidad y las personas con discapacidad que pertenecen a
pueblos indigenas, minorias nacionales, étnicas, religiosas o lingtisticas,
y las que residen en zonas rurales.

Los Estados partes deberian prohibir las practicas discriminatorias o de
otra indole de terceros, como los proveedores de servicios, que interfieran
directa o indirectamente en el derecho de las personas con discapacidad
a ser consultadas estrechamente e integradas de forma activa en los
procesos de adopcion de decisiones relativos a la Convencion.

Los Estados partes deberian aprobar y aplicar leyes y politicas para
asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho
a ser consultadas y que no se les disuada de colaborar con otras
personas. Esas medidas incluyen crear conciencia entre los familiares,
los proveedores de servicios y los funcionarios sobre los derechos de las
personas con discapacidad relativos a la participacion en la vida politica
y publica. Los Estados partes deberian crear mecanismos para denunciar
los conflictos de intereses de los representantes de las organizaciones de
personas con discapacidad u otros interesados, a fin de evitar todo efecto
negativo en la autonomia, la voluntad y las preferencias de las personas
con discapacidad.

A fin de cumplir las obligaciones dimanantes del articulo 4, parrafo 3, los
Estados partes deberian dotarse de marcos y procedimientos juridicos y
reglamentarios para garantizar la participacion plena y en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan, en los procesos de adopcion de decisiones y la
elaboracién de legislacion y politicas sobre cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad, lo cual incluye legislacion, politicas,

233



234

54.

59.

56.

57.

estrategias y planes de accion en materia de discapacidad. Los Estados
partes deberian aprobar disposiciones que prevean puestos para las
organizaciones de personas con discapacidad en comités permanentes
y/o grupos de trabajo temporales, otorgandoles el derecho a designar a
miembros para esos drganos.

Los Estados partes deberian establecer y regular procedimientos formales
de consulta, como la planificacion de encuestas, reuniones y otros métodos,
el establecimiento de cronogramas adecuados, la colaboracién de las
organizaciones de personas con discapacidad desde las primeras etapas
y la divulgacion previa, oportuna y amplia de la informacién pertinente
para cada proceso. Los Estados partes deberian disenar herramientas
accesibles en linea para la celebracion de consultas y/o adoptar métodos
alternativos de consulta en formatos digitales accesibles, en consulta con
las organizaciones de personas con discapacidad. A fin de asegurarse
de que no se deja a nadie atras en relacién con los procesos de consulta,
los Estados partes deberian designar a personas encargadas de hacer
un seguimiento de la asistencia, detectar grupos subrepresentados y
velar por que se atiendan los requerimientos de accesibilidad y ajustes
razonables. Asimismo, deberian cerciorarse de que las organizaciones
de personas con discapacidad que representen a todos los grupos
participen y sean consultadas, en particular facilitando informacion sobre
los requerimientos de accesibilidad y ajustes razonables.

Los Estados partes deberian incluir las consultas y la colaboracion con
organizaciones de personas con discapacidad en los estudios y analisis
preparatorios de la formulacion de politicas. Los foros o procesos publicos
de examen de las propuestas de politica deberian ser plenamente
accesibles para que las personas con discapacidad puedan participar.

Los Estados partes deberian cerciorarse de que la participacion de
personas con discapacidad en los procesos de seguimiento, mediante
marcos independientes de supervision, se base en procedimientos claros,
calendarios adecuados y la divulgacion previa de informacion pertinente.
Los sistemas de seguimiento y evaluacién deberian examinar el nivel de
integracion de las organizaciones de personas con discapacidad en todas
las politicas y programas, y asegurar que se dé prioridad a las opiniones
de esas personas. Para cumplir su responsabilidad principal de prestacion
de servicios, los Estados partes deberian estudiar el modo de colaborar
con las organizaciones de personas con discapacidad para recabar
aportaciones de los propios usuarios de esos servicios.

Los Estados partes deberian, preferiblemente, alentar la creacién de
una coalicion representativa Unica, unida y diversa de organizaciones de
personas con discapacidad que incluya a todos los grupos de personas
con discapacidad y respete su diversidad y paridad, y asegurar su
participacion e integracion en el seguimiento de la Convencion a nivel
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nacional. Las organizaciones de la sociedad civil, en general, no pueden
representar a las organizaciones de personas con discapacidad ni
funcionar como un duplicado de estas.

El fomento de la capacidad de autorrepresentacion y el empoderamiento
de las personas con discapacidad son aspectos fundamentales de su
participacién en los asuntos publicos; requieren la adquisicion de aptitudes
técnicas, administrativas y de comunicacién, asi como la facilitacion del
acceso a la informacién y a herramientas en relacion con sus derechos, la
legislacion y la formulacién de politicas.

Las barreras que experimentan las personas con discapacidad para
tener acceso a una educacion inclusiva comprometen sus posibilidades y
menoscaban su capacidad para participar en la adopcion de decisiones en
el ambito publico, lo cual repercute a su vez en la capacidad institucional
de sus organizaciones. Las barreras al transporte publico, la falta de
ajustes razonables, asi como un nivel bajo o insuficiente de ingresos y
el desempleo de las personas con discapacidad limitan asimismo la
capacidad de esas personas para participar en actividades de la sociedad
Civil.

Los Estados partes deberian fortalecer la capacidad de las organizaciones
de personas con discapacidad para participar en todas las etapas de
la elaboracién de politicas, ofreciéndoles actividades de fomento de la
capacidad y de formacién acerca del modelo de derechos humanos de la
discapacidad, entre otras cosas a través de financiacién independiente.
Los Estados partes también deberian apoyar a las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan en la adquisicién
de las competencias, los conocimientos y las aptitudes necesarios para
promover de manera independiente su participacion plena y efectiva en
la sociedad, y en el desarrollo de principios mas solidos de gobierno
democratico, como el respeto de los derechos humanos, el estado de
derecho, la transparencia, la rendicion de cuentas, el pluralismo y la
participacién. Ademas, los Estados partes deberian brindar orientacion
sobre el modo de acceder a financiacion y diversificar las fuentes de
apoyo.

Los Estados partes deberian asegurar que las organizaciones de
personas con discapacidad puedan registrarse, facil y gratuitamente,
y solicitar y obtener fondos y recursos de donantes nacionales e
internacionales, incluidos los particulares, las empresas privadas, todas
las fundaciones publicas y privadas, las organizaciones de la sociedad civil
y las organizaciones estatales, regionales e internacionales . EI Comité
recomienda a los Estados partes que adopten criterios para financiar las
actividades de consulta, entre otras cosas:

a) Proporcionando fondos directamente a organizaciones de personas
con discapacidad, evitando que haya terceras partes como
intermediarios;
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63.

64.

b) Priorizando los recursos para las organizaciones de personas con
discapacidad que se centran principalmente en la defensa de los
derechos de esas personas;

c) Asignando fondos especificos a las organizaciones de mujeres con
discapacidad y de nifios con discapacidad a fin de posibilitar su
participacién plenay efectiva en el proceso de redaccion, elaboracion
y aplicacion de leyes y politicas y en el marco de supervision;

d) Distribuyendo fondos de forma equitativa entre las distintas
organizaciones de personas con discapacidad, lo que incluye la
financiacion institucional basica, en lugar de limitarse a la financiacion
de proyectos puntuales;

e) Garantizando la autonomia de las organizaciones de personas con
discapacidad en lo referente al establecimiento de su programa de
promocidn, a pesar de la financiacion que hayan recibido;

f) Distinguiendo entre financiacién para el funcionamiento de las
organizaciones de las personas con discapacidad y los proyectos que
estas llevan a cabo;

g) Facilitando financiacién a todas las organizaciones de personas con
discapacidad, incluidas las organizaciones de autogestores y las que
todavia no han conseguido un estatuto juridico debido a las leyes
gue deniegan la capacidad juridica a sus miembros y obstaculizan el
registro de sus organizaciones;

h) Aprobando y aplicando procesos de solicitud de financiacion en
formatos accesibles.

Los Estados partes deberian asegurar que las organizaciones de personas
con discapacidad tengan acceso a los fondos nacionales para apoyar
sus actividades y evitar situaciones en las que tengan que depender
de fuentes externas, lo cual limitaria su capacidad para establecer
estructuras organicas viables. Las organizaciones de personas con
discapacidad que cuentan con apoyo de recursos financieros publicos
y privados, completados con las cuotas de los miembros, estan en
mejores condiciones de garantizar la participacion de las personas con
discapacidad en todas las formas de adopcién de decisiones politicas y
administrativas, prestarles apoyo y crear y gestionar actividades sociales
orientadas a particulares o a diferentes grupos.

Los Estados partes deberian garantizar una financiacion adecuada
y suficiente para las organizaciones de personas con discapacidad
estableciendo un mecanismo oficial responsable reconocido por la ley,
como los fondos fiduciarios, a nivel nacional e internacional.

Los Estados partes deberian incrementar los recursos publicos para
la creacion y el fortalecimiento de las organizaciones de personas con
discapacidad que representen todo tipo de deficiencias. También deberian
asegurar el acceso de estas a la financiacion nacional, entre otras cosas
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66.

a través de exenciones fiscales y de los impuestos de sucesiones, y la
loteria nacional . Los Estados partes deberian fomentar y facilitar el acceso
de las organizaciones de personas con discapacidad a la financiacién
extranjera como parte de la cooperacion internacional y la ayuda para el
desarrollo, incluso a nivel regional, sobre la misma base que las demas
organizaciones no gubernamentales del ambito de los derechos humanos.

Los Estados partes deberian establecer mecanismos y procedimientos
solidos para imponer sanciones efectivas en caso de incumplimiento de
las obligaciones que dimanan de los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo
3. La supervision del cumplimiento deberia estar a cargo de 6rganos
independientes, como la oficina del defensor del pueblo o una comision
parlamentaria, con autoridad para abrir investigaciones y pedir cuentas
a las autoridades competentes. Al mismo tiempo, las organizaciones
de personas con discapacidad deberian tener la posibilidad de incoar
actuaciones judiciales contra terceros si observan que estas han
vulnerado los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3. Esos mecanismos
deberian formar parte de los marcos juridicos que rigen la consulta
y la integracién de organizaciones de personas con discapacidad, y la
legislacion nacional de lucha contra la discriminacion, a todos los niveles
de adopcion de decisiones.

Los Estados partes deberian reconocer los recursos eficaces, como
las acciones o demandas colectivas, para hacer valer el derecho de
las personas con discapacidad a participar. Las autoridades publicas
pueden contribuir de manera importante a garantizar eficazmente el
acceso de las personas con discapacidad a la justicia en situaciones que
repercutan negativamente en sus derechos. Algunos recursos eficaces
serian: a) la suspensién del procedimiento; b) el retorno a una fase
anterior del procedimiento para garantizar la consulta y la integracién de
las organizaciones de personas con discapacidad; c) el aplazamiento de
la ejecucién de la decision hasta que se hayan efectuado las consultas
pertinentes; y d) la anulacion, total o parcial, de la decision, por
incumplimiento de los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3.

IV. Relacioén con otras disposiciones de la Convencion

67.

68.

El articulo 3 enuncia una serie de principios generales que guian la
interpretacion y aplicacion de la Convencion. Incluye la “participacion
plena y efectiva en la sociedad”, que significa que la participacion de
las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, inspira todo el texto y se aplica a la totalidad de la Convencion.

Como parte de las obligaciones generales de los Estados partes, el
articulo 4, parrafo 3, se aplica a toda la Convencion y reviste importancia
para la aplicacion de todas las obligaciones que dimanan de ella.
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73.

Los parrafos 1, 2 y 5 del articulo 4 son de capital importancia para la
aplicacion del parrafo 3 de ese mismo articulo, ya que comprenden las
obligaciones principales de los Estados partes y las hacen extensivas a
todas las partes de los Estados federales, sin limitaciones ni excepciones,
en relacion con el establecimiento de los organismos y marcos necesarios
y la adopcion de medidas para cumplir la Convencion.

Deberian adoptarse y supervisarse politicas destinadas a promover
la igualdad y la no discriminacion de las personas con discapacidad,
segun se estipula en el articulo 5, en cumplimiento de los articulos 4,
parrafo 3, y 33, parrafo 3. La estrecha consulta y la integracion activa
de las organizaciones de personas con discapacidad, que representan
la diversidad de la sociedad, es un elemento clave para el éxito de la
adopcion y la supervision de marcos juridicos y materiales de orientacion
para fomentar la igualdad inclusiva y de facto, en particular mediante
medidas de accion afirmativa.

Los procedimientos de consulta no deberian excluir a las personas
con discapacidad ni discriminarlas en razén de una deficiencia. Los
procedimientos y materiales conexos deberian ser inclusivos y accesibles
para las personas con discapacidad y prever calendarios y asistencia
técnica para la integracion en los procesos de consulta desde las etapas
iniciales. Deberian realizarse siempre ajustes razonables en todos los
dialogos y procesos de consulta, y habria que elaborar leyes y politicas
relativas a ese tipo de ajustes en estrecha consulta y con la participacion
activa de las organizaciones de personas con discapacidad.

El articulo 6 de la Convencion exige que se adopten medidas para
asegurar el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de las mujeres y las
nifas con discapacidad. Los Estados partes deberian alentar y facilitar el
establecimiento de organizaciones de mujeres y nifas con discapacidad
como mecanismo para posibilitar su participacion en la vida publica, en
igualdad de condiciones con los hombres con discapacidad, a traves de
sus propias organizaciones. Los Estados partes deberian reconocer el
derecho de las mujeres con discapacidad a representarse y organizarse
ellas mismas y facilitar su participacién efectiva en estrecha consulta con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3. Las
mujeres y nifias con discapacidad también deberian ser incluidas, en
igualdad de condiciones, en todos los sectores y organismos del marco de
aplicacion y supervision independiente. Todos los érganos, mecanismos
y procedimientos de consulta deberian tener en cuenta las cuestiones
relativas a la discapacidad, ser inclusivos y garantizar la igualdad de
género.

Las mujeres con discapacidad deberian formar parte de la direccién de las
organizaciones de personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con los hombres con discapacidad, y tener su propio espacio y atribuciones
en las organizaciones coordinadoras de personas con discapacidad, a
través de una representacion paritaria, comités de mujeres, programas
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de empoderamiento, etc. Los Estados partes deberian velar por la
participacion de las mujeres con discapacidad, incluidas las mujeres objeto
de cualquier modalidad de tutela o institucionalizadas, como requisito
previo en el disefo, la aplicacion y el seguimiento de todas las medidas
que afectan a sus vidas. Las mujeres con discapacidad deberian poder
participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
que repercutan de forma exclusiva o desproporcionada en ellas, y en los
derechos de las mujeres y las politicas de igualdad de género en general,
por ejemplo las politicas sobre salud y derechos sexuales y reproductivos,
y todas las formas de violencia de género contra la mujer.

Los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3, son esenciales para la aplicacion
de los derechos de los ninos y las ninas con discapacidad enunciados en
el articulo 7. Los Estados partes deberian tomar medidas para asegurar la
participacién y la integracién activa de los nifios con discapacidad, a través
de las organizaciones que los representan, en todos los aspectos de la
planificacion, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de la legislacion,
las politicas, los servicios y los programas pertinentes que repercuten en
su vida, tanto en la escuela como a nivel comunitario, local, nacional e
internacional. El objetivo de la participacion es el empoderamiento de los
nifos y las ninas con discapacidad y el reconocimiento, por los garantes
de derechos, de que son titulares de derechos que pueden desempenar
un papel activo en la comunidad y la sociedad. Esto ocurre a diversos
niveles, comenzando con el reconocimiento de su derecho a ser oidos y
siguiendo con su participacion activa en la materializacién de sus propios
derechos.

Los Estados partes deberian proporcionar a los ninos con discapacidad
apoyo para la adopcion de decisiones, entre otras cosas ofreciéndoles
y permitiéndoles utilizar cualquier modo de comunicacion que sea
necesario para facilitar la expresion de sus opiniones, lo que incluye
informacion apta para su edad y un apoyo suficiente para que defiendan
sus propios derechos, y garantizar la formacion adecuada de todos los
profesionales que trabajen con esos nifios y para ellos. Los Estados
partes también deberian facilitar asistencia y procedimientos relacionados
con la discapacidad que sean adecuados para la edad, y prestar apoyo
a los nifnos con discapacidad. La participacion de las organizaciones de
esos nifios deberia considerarse indispensable en las consultas relativas
a las cuestiones concretas que les atafien, y su opinion deberia tenerse
siempre debidamente en cuenta en consonancia con su edad y grado de
madurez.

El articulo 4, parrafo 3, reviste particular importancia en relacion con la
toma de conciencia (art. 8). El Comité recuerda sus recomendaciones a los
Estados partes para que realicen, conla participacion de las organizaciones
de personas con discapacidad, programas sistematicos de toma de
conciencia que comprendan campafnas en los medios de comunicacién
a través de las emisoras de radio y los programas de television publica,
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77.

78.

79.

80.

abarcando toda la diversidad de personas con discapacidad como titulares
de derechos. Las campafias de toma de conciencia y los programas
de formacion destinados a todos los funcionarios publicos deben ser
conformes con los principios de la Convencion y basarse en el modelo de
derechos humanos de la discapacidad a fin de erradicar los estereotipos
de género y discapacidad arraigados en la sociedad.

Para que las organizaciones de personas con discapacidad puedan
participar adecuadamente en los procesos de consulta y seguimiento de la
Convencion, es esencial que gocen de una accesibilidad 6ptima (art. 9) a
los procedimientos, los mecanismos, la informacion y la comunicacion, las
instalaciones y los edificios, asi como de ajustes razonables. Los Estados
partes deberian elaborar, aprobar y aplicar normas internacionales de
accesibilidad y el proceso de disefo universal, por ejemplo en el ambito
de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones , de modo que se
asegure la estrecha consultay la participacién activa de las organizaciones
de personas con discapacidad .

En las situaciones de riesgo y las emergencias humanitarias (art. 11), es
importante que los Estados partes y los agentes humanitarios aseguren
la participaciéon activa, la coordinacion y la consulta sustantiva de las
organizaciones de personas con discapacidad, incluidas, a todos los
niveles, las que representan a las mujeres, los hombres y los nifios con
discapacidad de cualquier edad. Ello requiere una colaboracién activa
con las organizaciones de personas con discapacidad en la elaboracion,
la aplicacién y el seguimiento de legislacién y politicas relacionadas con
las situaciones de emergencia y el establecimiento de prioridades en la
distribucién de los socorros, de conformidad con el articulo 4, parrafo 3.
Los Estados partes deberian promover la creacion de organizaciones
de desplazados internos o refugiados con discapacidad que puedan
promover sus derechos en cualquier situacién de riesgo, incluidos los
conflictos armados.

El igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12) garantiza
que todas las personas con discapacidad tengan derecho a ejercer su
capacidad juridica plena y disfruten del mismo derecho que las demas a
elegir y a controlar las decisiones que les afectan. El igual reconocimiento
como persona ante la ley es una condicion previa para las consultas
directas y efectivas y la participacion de las personas con discapacidad
en la elaboracion y la aplicacién de legislacion y politicas para aplicar
la Convencién. EI Comité recomienda que el incumplimiento del articulo
12 no obste, en ninguna circunstancia, para la aplicacion inclusiva de
los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3. Deberian modificarse las leyes
y politicas para eliminar esta barrera a la participacion basada en la
denegacion de la capacidad juridica.

El Comité recuerda su observacion general num. 1 (2014) sobre el igual
reconocimiento como persona ante laley, en la que afirma que la capacidad
juridica es indispensable para acceder, de manera plena y efectiva, a la



81.

82.

83.

participacién en la sociedad y a los procesos de adopcién de decisiones,
y que deberia garantizarse a todas las personas con discapacidad,
incluidas las personas con discapacidad intelectual, las personas con
autismo y las personas con deficiencias psicosociales reales o percibidas,
asi como los ninos con discapacidad, a través de sus organizaciones. Los
Estados partes deberian cerciorarse de que se disponga de modalidades
de apoyo para la adopcion de decisiones que posibiliten la participacion
en la elaboracion de politicas y consultas que respeten la autonomia, la
voluntad y las preferencias de la persona.

El derecho de las personas con discapacidad a tener acceso a la justicia
(art. 13) implica que estas personas tienen derecho a participar en igualdad
de condiciones con las demas en el sistema de justicia en su conjunto.
Esta participacion adopta muchas formas y comprende el hecho de que
las personas con discapacidad intervengan como demandantes, victimas,
acusados, jueces, jurados y abogados, por ejemplo, como parte de un
sistema democratico que contribuya a la buena gestion de los asuntos
publicos. Las consultas estrechas con las personas con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan, son fundamentales en
todos los procesos para promulgar o modificar las leyes, los reglamentos,
las politicas y los programas que abordan la participaciéon de esas
personas en el sistema de justicia.

A fin de evitar todas las formas de explotacion, violencia y abuso (art.
16), los Estados partes deberian velar por que todos los establecimientos
y programas disefiados para atender a personas con discapacidad
sean vigilados eficazmente por autoridades independientes. EI Comité
ha observado que siguen produciéndose violaciones de los derechos
de personas con discapacidad en instalaciones que “sirven” a esas
personas, como las instituciones psiquiatricas o residenciales. Segun
lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 3, eso significa que, aunque la
autoridad independiente de supervision a la que se asigne esa tarea con
arreglo al articulo 16, parrafo 3, coincida con el marco independiente de
seguimiento previsto en el articulo 33, parrafo 2, la sociedad civil, incluidas
las organizaciones de personas con discapacidad, deberia participar
activamente en la supervision de esos establecimientos y servicios.

Recordando su observacion general num. 5 (2017) sobre el derecho a vivir
de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, las consultas y
la participacién activa de las personas con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, son esenciales para la aprobacioén
de todos los planes y estrategias, asi como para el seguimiento y la
supervisiéon, cuando se haga valer el derecho a vivir independiente y a
ser incluido en la comunidad (art. 19). La integracién y consulta activas,
a todos los niveles, en los procesos de adopcion de decisiones, deberian
dar cabida a todas las personas con discapacidad. Las personas con
discapacidad, incluidas las que estén viviendo en entornos institucionales,

21



242

84.

85.

86.

87.

deberian participar en la planificacion, la aplicacion y el seguimiento de
las estrategias de desinstitucionalizacion, asi como en la creacion de
servicios de apoyo, con especial atencion a esas personas.

Elaccesoalainformacion (art. 21) es necesario paraque las organizaciones
de personas con discapacidad intervengan y participen plenamente,
y expresen libremente su opinién, en el proceso de seguimiento. Esas
organizaciones deben recibir la informacion en formatos accesibles, en
particular en formatos digitales, y tecnologias adecuadas para todas las
formas de discapacidad, de manera oportuna y sin costes adicionales.
Ello comprende la utilizacion de las lenguas de sefias, los textos en lectura
facil, lenguaje sencillo y braille, la comunicacion aumentativa y alternativa
y todos los demas medios, modos y formatos de comunicacion accesible
que elijan las personas con discapacidad para sus relaciones oficiales.
Toda la informacién pertinente, incluida la informacion presupuestaria,
estadistica y de otra indole que sea pertinente y necesaria para formarse
una opiniéon con conocimiento de causa, deberia proporcionarse con
antelacion suficiente a cualquier consulta.

A fin de garantizar el derecho a la educacioén inclusiva (art. 24), de
conformidad con la observacion general nim. 4 (2016) del Comité relativa
al derecho a la educacioén inclusiva, los Estados partes deberian consultar
e integrar activamente a las personas con discapacidad, incluidos
los nifios con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en todos los aspectos de la planificacion, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de politicas y leyes sobre educacion inclusiva
. La educacion inclusiva es indispensable para la participacion de las
personas con discapacidad, como se describe en los articulos 4, parrafo
3,y 33, parrafo 3. La educacion favorece el desarrollo personal y aumenta
la posibilidad de participar en la sociedad, lo cual es necesario para velar
por la aplicacion y el seguimiento de la Convencion. Los Estados partes
deberian cerciorarse de que las instituciones de ensefianza publicas y
privadas consulten con las personas con discapacidad y asegurar que sus
opiniones se tengan debidamente en cuenta en el sistema educativo.

La aprobacion de todas las politicas relativas al derecho de las personas
con discapacidad al trabajo y al empleo (art. 27) deberia realizarse en
consulta con las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad y en colaboracién con estas. Las politicas deberian tener
por objetivo garantizar el acceso al empleo; promover mercados y
entornos laborales abiertos, inclusivos, no discriminatorios, accesibles
y competitivos; asegurar la igualdad de oportunidades y la igualdad de
género; y facilitar ajustes razonables y apoyo a todas las personas con
discapacidad.

La efectividad del derecho a un nivel de vida adecuado y a proteccion
social (art. 28) esta directamente relacionada con el articulo 4, parrafo
3. La participaciéon de las organizaciones de personas con discapacidad
en las politicas publicas es vital para asegurar que las autoridades de los
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89.
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91.

Estados partes tomen medidas para resolver situaciones concretas de
exclusion, desigualdad y pobreza entre las personas con discapacidad y
sus familias que viven con estrecheces. En particular, los Estados partes
deberian tratar de colaborar con las organizaciones de personas con
discapacidad y las personas con discapacidad que estan desempleadas,
carecen de un ingreso fijo o no pueden trabajar porque ello supondria
la pérdida de prestaciones y subsidios, las personas en zonas rurales o
remotas y las personas indigenas, las mujeres y las personas de edad.
Cuando adopten y revisen las medidas, las estrategias, los programas,
las politicas y las leyes relativas a la aplicacion del articulo 28, y cuando
lleven a cabo el correspondiente proceso de supervisién, los Estados
partes deberian consultar estrechamente e integrar de forma activa a
organizaciones de personas con discapacidad que representen a todas
las personas con discapacidad, a fin de velar por la incorporaciéon de una
perspectiva de discapacidad y garantizar que se tengan debidamente en
cuenta los requerimientos y las opiniones de estas personas.

El derecho de las personas con discapacidad a participar en la vida
politica y publica (art. 29) reviste capital importancia para asegurar que
las personas con discapacidad tengan las mismas posibilidades que
las demas de participar y ser incluidas de manera plena y efectiva en la
sociedad. El derecho a votar y a ser elegido es un componente esencial del
derecho a participar, ya que los representantes electos deciden la agenda
politica y tienen un papel determinante en la aplicacion y el seguimiento
de la Convencion, promoviendo sus derechos y sus intereses.

Los Estados partes deberian aprobar normativa, en estrecha consulta
con las organizaciones de personas con discapacidad, para que las
personas con discapacidad que requieren asistencia puedan emitir
su voto ellas mismas. Para ello podria ser necesario poner medios de
apoyo a disposicion de las personas con discapacidad en las cabinas
de votacion (durante las jornadas electorales y en los procedimientos de
voto anticipado) cuando se celebren elecciones nacionales y locales y
referendos nacionales.

Las personas que representan a la totalidad o a parte de la amplia
diversidad de deficiencias deberian ser consultadas e integradas, a través
de las organizaciones que las representan, en el proceso y la aplicacion
de la recopilacion de datos e informacion (art. 31).

Los Estados partes deberian establecer un sistema unificado para reunir
datos de calidad, suficientes, oportunos y fiables, desglosados por sexo,
edad, origen étnico, poblacion rural o urbana, tipo de deficiencia y situacién
socioecondmica, en relacion con todas las personas con discapacidad
y su acceso a los derechos amparados por la Convencién. Deberian
establecer un sistema que permita formular y aplicar politicas para dar
efectividad a la Convencion, a través de una estrecha colaboracion con
las organizaciones de personas con discapacidad y apoyandose en el
Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad. Podrian
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92.

93.

utilizarse también otros instrumentos adicionales para recopilar datos con
miras a obtener informacion sobre las percepciones y actitudes e incluir a
los grupos no contemplados por el Grupo de Washington.

Cuando se decida y lleve a cabo la cooperacion internacional (art. 32),
es esencial una asociacion, cooperacion y participacion estrechas de
las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, para la aprobacién de politicas de desarrollo, con arreglo
a lo dispuesto en la Convencién. Las organizaciones de personas con
discapacidad deberian ser consultadas e involucradas en todos los niveles
de la preparacion, la aplicacién y el seguimiento de los planes, programas
y proyectos de cooperacion internacional, lo que incluye la Agenda 2030
y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030.

El articulo 34, parrafo 3, es importante para el respeto de los criterios
establecidos para ser miembro del Comité. Exige a los Estados partes
que examinen minuciosamente la disposicion establecida en el articulo
4, parrafo 3, cuando designen a sus candidatos. Por tanto, los Estados
partes deberian consultar estrechamente e integrar de forma activa a
las organizaciones de personas con discapacidad antes de designar a
candidatos para el Comité. Deberian adoptarse marcos y procedimientos
legislativos nacionales para disponer de procedimientos transparentes
y participativos a fin de integrar a las organizaciones de personas
con discapacidad y tener en cuenta los resultados de las consultas,
reflejandolas en el nombramiento definitivo.

V. Aplicacion a nivel nacional

94. EI Comité reconoce que los Estados partes se enfrentan a numerosas

dificultades para aplicar el derecho de las personas con discapacidad a ser
consultadas e integradas en la elaboracion, la aplicacion y el seguimiento
de leyes y politicas de aplicacion de la Convencién. Los Estados partes
deberian adoptar, entre otras, las siguientes medidas para garantizar la
aplicacion plena de los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3:

a) Derogartodas las leyes, en particular las que denieguen la capacidad
juridica, que impidan a cualquier persona con discapacidad,
independientemente del tipo de deficiencia que presente, ser
consultada estrechamente e integrada de forma activa, a través de
las organizaciones de personas con discapacidad;

b) Crear un entorno propicio para la creacion y el funcionamiento de
organizaciones de personas con discapacidad, estableciendo un
marco de politicas favorable a su creacién y funcionamiento sostenido.
Ello comprende garantizar su independencia y autonomia respecto
del Estado, crear, aplicar y dar acceso a mecanismos de financiacion



d)

e)

f)

adecuados, incluida la financiacion publica y la cooperacion
internacional, y proporcionar apoyo, lo que comprende la asistencia
técnica, para el empoderamiento y el fomento de la capacidad;

Prohibir toda practica de intimidacion, acoso o represalias contra las
personas y organizaciones que promueven sus derechos al amparo
de la Convencion en los planos nacional e internacional. Los Estados
partes también deberian adoptar mecanismos para proteger a las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
contra la intimidacion, el acoso y las represalias, en particular
cuando colaboran con el Comité o con otros érganos y mecanismos
internacionales de derechos humanos;

Alentar la creacién de organizaciones coordinadoras de personas
con discapacidad que se encarguen de coordinar y representar
las actividades de sus miembros, y organizaciones individuales
de personas con discapacidad que presenten distintos tipos de
deficiencia, a fin de asegurar su inclusién y participacion plenas en el
proceso de seguimiento, sobre todo en el caso de las personas que
estan mas subrepresentadas. Siun Estado parte encuentra obstaculos
para integrar a todas las organizaciones individuales de personas con
discapacidad en los procesos de adopcion de decisiones, podrian
incluir a representantes de esas organizaciones en grupos de trabajo
temporales o permanentes, etc., cuando no pueda hacerse a través
de organizaciones coordinadoras o coaliciones de organizaciones de
personas con discapacidad,

Aprobar leyes y politicas que reconozcan el derecho de las
organizaciones de personas con discapacidad a la participacién e
integracion, y reglamentos que establezcan procedimientos claros
para la celebracion de consultas a todos los niveles jerarquicos y de
adopcion de decisiones. Ese marco legislativo y de politicas deberia
establecer la obligatoriedad de celebrar vistas publicas antes de la
adopcion de decisiones, e incluir disposiciones que exijan calendarios
claros, la accesibilidad de las consultas y la provisién obligatoria
de ajustes razonables y apoyo. Esto puede conseguirse mediante
referencias claras a la participacion y seleccion de representantes de
organizaciones de personas con discapacidad en las leyes y demas
normativa;

Establecer mecanismos permanentes de consulta con organizaciones
de personas con discapacidad, por ejemplo mesas redondas,
didlogos participativos, vistas publicas, encuestas y consultas en
linea, respetando su diversidad y autonomia, segun se indica en
los parrafos 11, 12 y 50. Esto podria consistir también en una junta
nacional de asesoramiento, por ejemplo una junta nacional de
discapacidad que represente a las organizaciones de personas con
discapacidad;
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g)

h)

)

Garantizar y apoyar la participacion de personas con discapacidad,
a través de las organizaciones de personas con discapacidad
que reflejen la amplia diversidad de situaciones, lo que incluye el
nacimiento y el estado de salud, la edad, la raza, el sexo, el idioma,
el origen nacional, étnico, indigena o social, la orientacion sexual y
la identidad de género, la variacion intersexual, la afiliacion religiosa
o politica, la condicién de migrante, los grupos de deficiencias o
cualquier otra situacion;

Colaborar con las organizaciones de personas con discapacidad que
representan a las mujeres y nifas con discapacidad y garantizar su
participacién directa en todos los procesos de adopcion de decisiones
en el ambito publico, en un entorno seguro, sobre todo en lo que atafie
a la elaboracion de politicas relativas a los derechos de las mujeres y
la igualdad de género, y la violencia de género contra las mujeres, lo
que comprende la violencia sexual y los abusos sexuales;

Consultar e integrar activamente a las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las mujeres con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la planificacion, ejecucién,
supervisién y medicion de los procesos de adopcién de decisiones
en el ambito publico, a todos los niveles, en especial respecto de
asuntos que les afecten, lo que comprende las situaciones de riesgo y
las emergencias humanitarias, proporcionandoles plazos razonables
y realistas para que presenten sus opiniones y facilitandoles una
financiacion y apoyo suficientes;

Alentar y apoyar la creacion, el fortalecimiento de la capacidad, la
financiacion y la participacion efectiva de las organizaciones de
personas con discapacidad o grupos de personas con discapacidad,
incluidos los padres y los familiares de personas con discapacidad en
su papel de apoyo, en todos los niveles de adopcion de decisiones.
Esto comprende los planos local, nacional, regional (incluso en el
marco de una organizacion de integracion regional) o internacional,
en la concepcion, el disefio, la reforma y la aplicacién de las politicas
y los programas;

Garantizar la supervision del cumplimiento dado por los Estados
partes a los articulos 4, parrafo 3, y 33, parrafo 3, y facilitar el
liderazgo de las organizaciones de personas con discapacidad en
esa supervision;

Elaborary poneren marcha, con la participacion de las organizaciones
de personas con discapacidad, mecanismos eficaces de aplicacion,
con sanciones y recursos efectivos en caso de incumplimiento por los
Estados partes de las obligaciones que dimanan de los articulos 4,
parrafo 3, y 33, parrafo 3;

Garantizar la realizacién de ajustes razonables y la accesibilidad de
la totalidad de las instalaciones, los materiales, las reuniones, las
solicitudes de contribuciones, los procedimientos y la informacion y la



p)

Q)

t)

comunicacion en relacion con la adopciéon de decisiones, la consulta
y el seguimiento en el ambito publico para todas las personas con
discapacidad, lo que incluye a las personas aisladas en instituciones
u hospitales psiquiatricos y las personas con autismo;

Prestar una asistencia que tenga en cuenta la discapacidad y la edad
para posibilitar la participacion de las personas con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan, en los procesos de
adopcion de decisiones, consulta y seguimiento en el ambito publico.
Elaborar estrategias para asegurar la participacién de los nifios y las
nifas con discapacidad en procesos de consulta para la aplicacion
de la Convencion que sean inclusivos, adecuados para su edad y
transparentes y que respeten sus derechos relativos a la libertad de
expresion y pensamiento;

Llevar a cabo las consultas y los procedimientos de manera abierta y
transparente y utilizando formatos comprensibles, incluyendo a todas
las organizaciones de personas con discapacidad;

Velar por que las organizaciones de personas con discapacidad
puedan solicitar y obtener financiacion y otros recursos de fuentes
nacionales e internacionales, lo que incluye a particulares y empresas
privadas, organizaciones de la sociedad civil, Estados partes y
organizaciones internacionales, asi como el acceso a exenciones
fiscales y la loteria nacional;

Velar por que los procedimientos de consulta existentes en ambitos
legislativos que no traten especificamente de la discapacidad sean
accesibles e incluyan a las personas con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan;

Integrar de forma activa y consultar estrechamente a las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en
los procesos de elaboracion de presupuestos publicos, el seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional, la adopcién
de decisiones internacionales y la cooperacion internacional con
otros Estados partes, y aprobar politicas de desarrollo que incorporen
los derechos y las opiniones de las personas con discapacidad en la
aplicacién y supervision de la Agenda 2030 a nivel nacional,

Garantizar la participacién, la representacion y el facil acceso de
las personas con discapacidad a los organismos y mecanismos de
coordinacion a todos los niveles de gobierno, asi como su cooperacion
y representacion en los marcos independientes de supervision;

Promover y garantizar la participacion e integracién de las personas
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan,
en los mecanismos internacionales de derechos humanos a nivel
regional y mundial;
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u)

Definir, en estrecha consulta con las organizaciones de personas con
discapacidad, indicadores verificables de una participacion adecuada,
asi como calendarios y responsabilidades concretos con respecto a
la aplicacién y el seguimiento. Esa participacién puede medirse, por
ejemplo, explicando el alcance de su participacion en relacion con
las propuestas de enmienda de leyes o comunicando el numero de
representantes de esas organizaciones que han participado en los
procesos de adopcion de decisiones.
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