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Infroduccion

Este primer informe regional de la situacion de las personas con discapacidad en
Ameérica Latina ha sido elaborado por RIADIS con la finalidad de realizar un primer
acercamiento al estado de la implementacion de los ODS bajo el enfoque de la
CDPD vy la reformulacion del Programa de Accion del Decenio de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA).

En este sentido, el informe pretende identificar los avances y buenas prdcticas que
se encuentran realizando los gobiernos de la region en materia de la aplicacion de
la CDPD a través de la implementacion de los ODS en la region, asi como establecer
las oportunidades y los desafios que se presentan para que las organizaciones de
personas con discapacidad puedan seguir conquistando nuevos espacios y haciendo
efectivo el gjercicio pleno de sus derechos.

El presente informe se enfoca en diez principales dreas tematicas, identificadas
como prioritarias por las personas con discapacidad de la regidon, quienes aportaron
al abordaje de las mismas, fanto a través de las respuestas que se recopilaron de
la encuesta inicial, como a fravés de las contribuciones grupales e individuales
obtenidas en el taller de revision del borrador del informe regional.

Las diez areas temdticas que se abordan en el presente informe son las siguientes:

1. Educacion inclusiva

2. Mujeres con discapacidad

3. Personas indigenas con discapacidad

4. Inclusiéon laboral de las personas con discapacidad

5. Reduccioén de riesgos de desastres y accion humanitaria

6. Accesibilidad

/. Acceso a la justicia

8. Derecho a vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad
9. Recopilaciéon de datos

10. Participacion de las personas con discapacidad

El andlisis de cada una de estas dreas temdaticas permitird identificar los marcos
normativos existentes enlaregion, los ODS y metas prioritarios para su implementacion,
las barreras y oportunidades para hacer efectiva dicha implementacion, asi como
las buenas prdcticas existentes y recomendaciones a ser tomadas en cuenta por los
Estados y por las organizaciones de personas con discapacidad.

Finalmente, es necesario indicar que la construccion del presente informe se planificod
en 6 fases que fueron las siguientes:

Fase 1: Recopilacion de informacion. Dicha recopilacion se efectud tomando en
cuenta las recomendaciones del comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las recomendaciones de otros érganos de tratados, los informes
voluntarios presentados por los Estados al Foro Politico de Alto Nivel, los informes e
investigaciones realizadas por el Comité para la Eliminacion de todas las formas de
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Discriminacion contra las Personas con Discapacidad de OEA asi como otros informes
e investigaciones sobre derechos de las personas con discapacidad producidos en
la region.

Fase 2: Consulta a las organizaciones de personas con discapacidad. La consulta
se llevd a cabo a través de una encuesta accesible en lineq, la cual fue enviada
también en formato electronico a todas las organizaciones miembros de RIADIS.
Adicionalmente, gracias al grupo de Facil Lectura de México, se realizd la encuesta
en fdcil lectura, la cual fue enviada a todos los miembros y aliados de RIADIS e
incorporada en linea a fravés de la creacion de un enlace. Esta encuesta recibid
diferentes aportes de personas con discapacidad intelectual, las cuales colocamos
en el apartado de anexos.

Fase 3: Andlisis y contraste de la informacion. La informaciéon recopilada procedente
de diferentes informes fue sistematizada, analizada y contrastada conjuntamente
con las respuestas obtenidas de los cuestionarios en linea.

Fase 4: Redaccidon del borrador del informe. El primer borrador del informe fue
redactado en base al andlisis realizado por el equipo de investigacion para su
posterior consulta y validacion.

Fase 5: Taller de consulta y revision del borrador del informe. Los hallazgos preliminares
incluidos en el primer borrador del informe, fueron analizados, revisados y discutidos
en un taller de revisidon y consulta presencial, de dos dias de duracion, que se realizd
en Cochabamba, y en el cual representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad, asi como representantes de Organizaciones no Gubernamentales,
y funcionarios de gobierno revisaron el documento y proporcionaron aportes
adicionales.

Cabe destacar que en el taller de revision participaron representantes de grupos
de personas con discapacidad histéricamente subrepresentados como personas
sordociegas, personas con autismo y personas con discapacidad intelectual.

Fase é: Presentacion y publicacion del informe final. El documento final incorporod los
aportes recopilados en el taller de consulta, los cuales fueron validados por la Junta
directivade RIADIS, para su posterior publicacion en formatos accesibles como lengua
de senas internacional, facil lectura, audio, sistema braille, asi como su fraduccion all
idioma inglés.

1. Contexto geopolitico de América Latina

Ameérica Latfina es una region del continente americano que geogrdficamente se
ubica desde México hasta Argentina, infegrando diecinueve paises del norte, centro
y sur del continente. Se caracteriza por la presencia del habla espanola y portuguesa
como lenguas prioritarias, aunque también se discute la inclusion de los territorios de
habla francesa, como Guadalupe o Guayana Francesa, entre ofros.

Los paises que oficialmente componen la regidn de América Latina y de andlisis
en este informe son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Pery, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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La region presenta una superficie total de 22.222.000 km?, una cifra que supone
alrededor de un 13,5 % de la totalidad de la superficie continental del planetaq,
mientras que la poblacion llega a los 605.353.428 habitantes.

Cabe destacar que el grupo mds numeroso de la poblacidon latinoamericana es el
infegrado por jovenes menores de 25 anos, lo cual representa una diferencia entre
Ameérica Latina y ofras regiones o confinentes, ya que por ejemplo en Europa la
poblacidn mdas numerosa es una poblacidon etaria mayor.

Asimismo, es necesario indicar que debido a que el 82% de la poblacidon de América
Latina vive en zonas urbanas y que ciudades como México, San Pablo, Buenos Aires
o Rio de Janeiro se encuentran catalogadas entre las mas pobladas en todo el
planeta, se considera a América Latina actualmente como una de las regiones con
mayor crecimiento urbano a nivel global.

Ameérica Latina se encuentra delimitada por el Océano Pacifico hacia el oeste y
el Océano Atlantico hacia el este. Esta caracteristica biocednica le confiere
importantes ventajas en cuanto a transporte y comercio. Destaca especialmente por
su gran diversidad a nivel bioldgico, paisqjistico y climatoldgico, ya que concentra
un importante numero de especies vegetales y animales, multiples climas y una gran
cantidad y calidad de recursos naturales, incluyendo rios, yacimientos minerales,
hidrocarburiferos y toda clase de recursos alimenticios.

La belleza de los sistemas fluviales latinoamericanos y su potencia han hecho famosa
a esta regidon a nivel mundial. Rios como el Loa, el Panamd, el Amazonas o el de
la Plata destacan por su extension y por la rigueza de los recursos naturales y los
ecosistemas que se encuentran relacionados. América Latina constituye una de las
regiones mas ricas del planeta ya que posee abundantes recursos acuiferos, tierras
cultivables de gran valor, yacimientos minerales, de petrdleo y gas, de litio, amplio
potencial para la energia hidroeléctrica, edlica y solar y otfros recursos de elevado
valor estratégico.

Una caracteristica muy importante de esta region es la existencia de pueblos
aborigenes que fueron conquistados porEspanay Portugal, pero que aunse mantienen
en el tiempo, esto enriqguece fuertemente la diversidad étnica latinoamericana. A
esto se suman los mestizajes producidos luego de la colonizacion y la presencia de
una gran cantidad de inmigrantes provenientes de distintas zonas de Europa, Asia y
Africa.

En esta region el multiingUismo vy la pluriculturalidad son situaciones permanentes.
Segun UNICEF paises como México, Bolivia, Guatemala, Perd y Colombia rednen al
87% de pueblos indigenas de América Latfina y el Caribe. Algunas de las lenguas
originarias de los pueblos de América conservan su vitalidad; otras, en cambio, se
encuentran en peligro de extincion. Entre las lenguas mds habladas destacan el
maya, el ndhuatl, el quiché, el quechuaq, el aimara, el guaraniy el mapuche.

Aunque su situacion no es tan bélica como en otras regiones del planeta, América
Latina es una zona caracterizada por fuertes tensiones politicas, elevados indices de
corrupcion en los grupos politicos que frabajan de manera directa e indirecta en los
diferentes gobiernos de cada pais y una gran desigualdad en cuanto al acceso a
la salud, la vivienda, la educacion y otfros servicios sociales. Ademas, la distribucion
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de la riqueza en el sector es marcadamente desigual, ya que por un lado existen
sectores muy ricos y por otro lado sectores de extrema pobreza.

1.1 Cifras de prevalencia de discapacidad en la region

Con respecto a las cifras de personas con discapacidad existentes en la region
se puede apreciar que de la poblacidon total de América Latina que asciende a
579.500.721, existe un porcentaje del 9.44% que son personas con algun fipo de
discapacidad, de las cuales, el 51.63% son mujeres y el 48.37% son varones. Los paises
gue tienen una mayor prevalencia con relacion a la discapacidad son Chile con un
porcentaje del 16.14%, Brasil con un porcentaje del 14.05% y Republica Dominicana
con un porcentaje del 12.29%, mientras que el pais que muestra una prevalencia
menor de discapacidad con relacidon a su poblacién total es Panamd con un
porcentaje del 2.85%.

La poblacién con discapacidad con mayor prevalencia en la region se asienta en
zonas urbanas en un porcentaje del 64.58%, mientras que en las zonas rurales se ubica
en un porcentaje del 35.42%.

El tipo de discapacidad que por clasificacion, tiene mayor prevalencia en los paises
mencionados es la discapacidad visual con un porcentaje del 29.98%, seguida por
la discapacidad fisica con un porcentaje del 27.79%, la discapacidad auditiva y del
habla con un porcentaje del 18.11%, la discapacidad intelectual y psicosocial en un
porcentaje del 15.28% y ofros tipos de discapacidad causadas por enfermedades y
afecciones en un porcentaje del 8.84%.

Las principales causas que se identifican en la region como generadoras de
discapacidad son enfermedades adquiridas, accidentes de transito, violencia de
género, violencia callejera o actos de terrorismo en zonas conflictivas bélicas, guerras,
pobreza, problemas al nacer y la edad.

1.2 Enfoque general sobre los derechos de las personas con discapacidad en
Latinoamérica

Para fines del presente informe se adopta el concepto de discapacidad
correspondiente al modelo social y de derechos humanos incorporado en la CDPD,
por medio del cual la discapacidad es el resultado de la interaccion de un individuo
con deficiencias (fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales) con un entorno que
presenta barreras que impiden parcial o completamente su participacion plena en
la sociedad.

En este sentido, la discapacidad es una categoria social que evoluciona y que
involucra, por un lado, a una persona con deficiencias, y por el ofro, una sociedad
adversa a esas deficiencias.

Este concepto supone un cambio de paradigma que deja de lado el enfoque
médico rehabilitador por el cual la persona con discapacidad tenia que ser curada
o rehabilitada, tomando como base el principio de normalizaciéon, para definir la
naturaleza de la persona con discapacidad como sujeto titular de derechos.

Este nuevo paradigma fue adoptado por la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que es considerado como un tfratado por excelencia
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ya que es el primer documento sobre discapacidad, de naturaleza vinculante, que
fue promulgado el 13 de diciembre de 2006 en la asamblea General de Naciones
Unidas, luego de un proceso de elaboracion y negociaciones de cinco anos, en el
que las personas con discapacidad asumieron un rol protagoénico.

La Convencidon compromete a los paises que la ratificaron a reconocer que todas las
personas son iguales ante la ley y a prohibir cualquier fipo de discriminacion en razéon
de discapacidad.

Ameérica Latina es considerada una de lasregiones con mas ratificaciones de la CDPD,
ya que los 19 paises que la conforman la han ratificado y 16 de ellos ya cuentan
con recomendaciones por parte del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas. (Véase en el apartado de anexos un cuadro que
muestra los paises que han ratificado la convencion y su protocolo facultativo).

Al respecto, cabe precisar que en marzo del presente ano Cuba se convertird en el
décimo séptimo pais en recibir las recomendaciones por parte del Comité, mientras
que Venezuela serd el décimo octavo pais de América Latina en ser revisado a partir
del segundo semestre del presente ano.

En tal sentido, con las recomendaciones para Cuba a punto de ser publicadas y la
proxima revision de Venezuela en la segunda sesion del Comité para el presente ano,
Nicaragua seria actualmente el Unico pais de América Latina que todavia no cuenta
con una fecha de revision programada por parte del Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Adicionalmente, cabe senalar que hasta el momento, existen siete paises de América
Latina como son Perd, El Salvador, Argentina, Ecuador, Paraguay, Costa Rica 'y México,
que se encuentran actualmente en el proceso de su segundarevision, de los cuales El
Salvador y Ecuador estan ya agendados para la fase del didlogo interactivo durante
el segundo semestre del presente ano.

Si bien es cierto, luego de la enfrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el 2008, los gobiernos de América Latina han
tratado de realizar esfuerzos significativos a fravés de la formulacion de politicas
publicas en temas como educacion, empleo y salud, muchas de estas politicas aun
no han obtenido los resultados esperados debido a que la gran mayoria de ellas
no fueron consultadas con las organizaciones de las personas con discapacidad e
incluso fueron formuladas desde una concepciéon asistencialista y bajo el enfoque
meédico rehabilitador de la discapacidad.

En América Latina aun son pocos los paises, cuyas leyes de discapacidad han sido
reformuladas para ser alineadas con la convencion bajo el enfoque social y de
derechos humanos que prioriza la participacion plena y efectiva de las personas con
discapacidad. Incluso, la mayoria de los paises que poseen leyes sobre discapacidad
alineadas con la convencion, se encuentran aun realizando cambios significativos en
su legislacion con el fin de adecuarla completamente a los principios de la CDPD.

En septiembre de 2015 los Estados miembros de Naciones Unidas establecieron una
agenda al 2030 basada en 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) para terminar
la pobreza, promover la paz, compartir salud y proteger al planeta.




Ty
\‘_
.
.

e
tg INFORME REGIONAL

f'. AMERICA LATINA

La adopcion de los objetivos de desarrollo sostenible que conforman la agenda 2030
constifuye una excelente oportunidad para que las organizaciones de personas
con discapacidad de los paises de América Latina y el Caribe puedan incidir ante
sus gobiernos con el fin de introducir la perspectiva de discapacidad en los planes
nacionales de desarrollo, logrando implementar la CDPD e incluir la discapacidad en
los informes voluntarios que presentan los paises anualmente ante el Foro Politico de
Alto Nivel (HLPF por sus siglas en inglés) con el fin de reportar sobre sus avances en la
implementacion de los ODS.

Si bien es cierto, la agenda 2030 no es un documento legalmente vinculante, si
representa un compromiso que los Estados deben asumir y en el cual se encuentran
incorporadas las personas con discapacidad. De alli la importancia de que las
personas con discapacidad conozcan a fondo 1os objetivos, metas e indicadores
que componen la agenda 2030 y utilicen este conocimiento como instrumento para
promover el cumplimiento de la CDPD a nivel local, nacional y regional.

Desde el ano 2016 a la actualidad, de los 19 paises que conforman América Lating,
16 ya han presentado informes voluntarios ante el Foro Politico de Alto Nivel, siendo
los Unicos paises que aun no lo han hecho Bolivia, Cuba y Nicaragua.

Asi mismo, hasta el 2019, exactamente siete paises, como son Brasil, Chile, Colombia,
El Salvador, Guatemala, México y Uruguay han presentado dos informes voluntarios y
otros gobiernos, como el gobierno del Pery, se acaban de inscribir para presentar su
segundo informe en el ano 2020.

A mds de dos anos de la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por
la Asamblea General de Naciones Unidas, la agenda 2030 forma parte del trabajo en
Latinoamérica, y si bien han existido avances, también se ha constatado la dificultad
de mediry de concretar muchas de sus metas. Un compromiso real con la vision 2030
hace hoy mds urgente que nunca un mayor liderazgo politico, nuevas alianzas, vy el
desarrollo de mediciones confiables que permitan identificar las brechas existentes.

Adicionalmente, la publicaciéon de la reciente reformulacion del Programa de Accion
del Decenio por la Dignidad y los Derechos de las Personas con Discapacidad,
realizado en la cuadragésima octava Asamblea ordinaria de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) que se elabord gracias al esfuerzo en conjunto entre
el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra las
Personas con Discapacidad (CEDDIS) de OEA y las organizaciones de personas con
discapacidad, representa una nueva herramienta para el seguimiento y cumplimiento
de los compromisos realizados por los estados que forman parte de la OEA, asi como
para la implementacion de los ODS.

El programa de Accion del Decenio se constituye de esta manera en un plan de
accion de la nueva década de las personas con discapacidad del 2017 al 2026 que
tiene 15 objetivos alineados con la CDPD y con los ODS.

1.3 Informacidén general sobre el movimiento de las personas con discapacidad
en la region.

Desde hace aproximadamente 8 décadas, las personas con discapacidad
comenzaron a organizarse a nivel regional, creando instituciones arficuladas y
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coordinadas de distintos tipos y con diferentes caracteristicas, llegando algunas
a entremezclar organizaciones de personas con discapacidad con instituciones
prestadoras de servicios de cardcter publico y privado, y fundaciones.

Conforme al contexto socioecondmico y politico del momento, estas organizaciones
incidieron politicaytécnicamente, frente alos Estados o instituciones gubernamentales
y organismos internacionales logrando, Entre otros resultados, que las organizaciones
de las personas con discapacidad junto a las organizaciones y asociaciones de
padres de familia, incidieran en el modelo de educacidon correspondiente a los
diferentes momentos histéricos. Al respecto, resaltamos dos temas muy importantes
en la educacion de las personas con discapacidad visual y auditiva: la promocion
del sistema braille, que impulsd la creacidon de imprentas para la produccidon de
materiales de lectura y textos escolares en Braille, asi como la defensa de la lengua
de senas. Muchos esfuerzos se orientaron a la rehabilitacion y a la integracion laboral.
A través del fiempo surgieron nuevas organizaciones asumiendo desafios y refos. Un
ejemplo de ello es la organizacion del deporte paralimpico, que ha sido fruto del
trabajo de las personas con discapacidad.

A comienzos del siglo XXI muchas de las organizaciones se reestructuraron vy
redisenaron, y aparecieron los movimientos sociales de discapacidad y redes de
discapacidad, entre las que se destacan, la red regional por la educacion inclusiva,
las redes de estudiantes universitarios, Ia Red Latinoamericana de Organizaciones
no gubernamentales de Personas con Discapacidad y sus familias, el movimiento
indigena de personas con discapacidad, entre otras.

La promulgacion de la CDPD representa un hito histérico para el movimiento de
las personas con discapacidad, ya que las organizaciones adquieren un cardcter
representativo y se orientan a la defensa y promocion de los derechos humanos de
las personas con discapacidad, con la finalidad de incidir en la Agenda publica de
cardacter nacional y de los organismos infergubernamentales.

1.4 Marcos normativos existentes en la region para la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad.

Los paises de América Latina, ademds de haber ratificado la convencidon sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, han ratificado también otros
instrumentos de proteccion de los derechos humanos tales como la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales; la convencidon Sobre los Derechos del Nino, entre
otros tratados de Naciones Unidas.

No obstante, a nivel regional, antes de la promulgacion de la CDPD, ya existia la
Convencion Interamericana parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS) la cual fue aprobada en el vigésimo
noveno periodo ordinario de sesiones de la asamblea general de OEA de 1999. Dicho
instrumento normativo establece que toda persona tiene el derecho a la igualdad
ante la ley, a no ser discriminado, a la igualdad de oportunidades, a una vida
independiente, a la integracion total, y a la seguridad.
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Con la finalidad de transversalizar la perspectiva de la inclusidon de las personas con
discapacidad desde un enfoque de derechos humanos, durante el cuadragésimo
octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de OEA, se aprobo el
Programa de Accidn para el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad
de las Personas con Discapacidad 2016-2026 (PAD), el cual contiene 15 objetivos
alineados con la CIADDIS, la CDPD y en congruencia con los objetivos de desarrollo
sostenible.

Portal motivo, la Asamblea de OEA decidié encomendar al Comité parala Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad
(CEDDIS) la conformaciéon de un grupo de trabajo de composicion mixta, conformado
por sus miembros y por expertos de organizaciones de la sociedad civil de y para
personas con discapacidad y ofros actores sociales, con la finalidad de acompanar
el seguimiento que el CEDDIS dard a la implementacion hemisférica del Programa
de Accion para el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las
Personas con Discapacidad 2016 — 2026 (PAD).

En el dmbito regional los Paises latinoamericanos han aprobado diferentes marcos
legislativos para garantizar el goce y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. Algunas se encuentran plenamente armonizadas con la CDPD como
la Ley General de la Persona con Discapacidad del Peru, ley No. 29973, promulgada
en el ano 2012; otras leyes que fueron promulgadas luego de la entrada en vigor de
la CDPD son las siguientes:

La Ley General para las Personas con Discapacidad No. 223 de Bolivia, promulgada
en el ano 2012

La Ley No. 20422 de Chile, promulgada en el ano 2010, que establece Normas sobre
Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de las Personas con Discapacidad

La Ley Estatutaria No. 1618 de Colombia promulgada en el ano 2013, por medio de la
cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad

La Ley Orgdnica de Discapacidades, de Ecuador, promulgada en el ano 2012.

En el apartado de anexos se muestran las Leyes especificas sobre los derechos de las
personas con discapacidad de algunos paises de Latinoameérica.

De igual manera, varios paises han incluido en sus constituciones artficulos especificos
relacionados a las personas con discapacidad y que garantizan sus derechos
constitucionales.

La siguiente tabla muestra las constituciones de los paises de América Latina que han
incluido arficulos para garantizar los derechos de las personas con discapacidad.
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TABLA No. 1: AMERICA LATINA: CONSIDERACION DELAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LAS CONSTITUCIONES NACIONALES, 2010

Bolivia (Estado Plurinacional de) (2009)

14, 45,64, 70,71, 72, 85, 105,107, 302

Brasil (2009) 7,23, 24,37,203, 208, 227, 244
Chile (1980) No posee
Colombia (2005) 13, 47, 54, 68
Costa Rica (2001) No posee
Cuba (1992) 42
Ecuador (2008) 35, 47, 48, 49, 66, 81
El Salvador (19946) 37,70, 194
Guatemala (1993) 53,102
Haiti (1987) No posee

Honduras (2005) 83, 120, 142, 169

México (2009) 1,123
Nicaragua (1995) 56, 62,82
Paraguay (1992) 6, 58
Panama (2004) 19,113
Peru (1993) 7,23
Republica Dominicana (2010) 39, 58, 60
Uruguay (1997) 46, 67
Venezuela (Republica Bolivariana) (1999) 81,86, 103,178

Fuente: Las Personas con Discapacidad en América Latina: del reconocimiento juridico a la
desigualdad real, CEPAL, elaborado por Carla Parraguez, consultora del CELADE-Division de

Poblaciéon de la CEPAL.
24Fecha de la Ultima reforma o enmienda.

(Véase en el apartado de anexos, las leyes especificas sobre discapacidad).
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2. Areas temdticas prioritarias en la regién en las que se enfoca el informe

Como ya se ha indicado en la introduccion, este informe pretende profundizar en
el abordaje de 10 dreas temdaticas, dentro de las cuales se identificardn los marcos
normativos que las rigen, los ODS vy las metas prioritarias para su implementacion,
las barreras existentes para esta implementacion, las oportunidades existentes en
la regidén, las buenas prdcticas y por Ultimo algunas recomendaciones a tener en
cuenta para su implementacion.

2.1 Educacion inclusiva

Conforme a la observacion general N° 4 publicada por el Comité sobre los derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, la educacidn inclusiva debe
entenderse principalmente como un derecho humano fundamental de todo alumno
que es el principal medio para hacer efectiva la realizacidn de otros derechos
humanos como el derecho a un empleo digno que permitird que las personas con
discapacidad o de cualquier otro grupo en situacion de vulnerabilidad puedan
obtener los recursos econdmicos necesarios para participar plenamente dentro y
fuera de sus comunidades.

Adicionalmente, la educacion inclusiva es un principio que valora el bienestar de
todos los alumnos, respetando su dignidad y autonomia inherentes, reconociendo las
necesidades de las personas y su capacidad efectiva de ser incluidas en la sociedad
y contribuir a ella.

Actualmente enlaregiénla cifra de personasincluidas enlaeducaciénregular publica
o privada, o en el dmbito de la educacion especial en algunos paises, constituye una
profunda preocupacioén, dado que el nivel de asistencia escolar es muy bajo a nivel
regional. Por ejemplo, paises como Panamd, apenas tienen una insercion educativa
del 15.68% de la poblacion en edad escolar, mientras que existen igualmente paises
que estdn por debajo del 50% de la tasa de asistencia escolar, asi como también
paises que mantienen un nivel de asistencia escolar bastante alta como cuba con
el 99.5%, en la tabla siguiente se podrdn apreciar los datos obtenidos de encuestas y
estadisticas de los paises.
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TABLA No. 2: NIVEL DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EDAD DE ESCOLARIDAD EN UN SESGO DE 5 A 20 ANOS

INCLUSION EDUCATIVA EN EDAD

DE ESCOLARIDAD DE 5 - 20 ANOS %

Norte América
México 45,40%
Centro América

El Salvador 50,93%
Guatemala 49,70%
Honduras 39,00%
Nicaragua 46,00%
Republica Dominicana 78,77%
Panamd 15,68%
Costa Rica 71.00%

Sur América
Argentina 60,45%
Bolivia 59,00%
Brasil 81,70%
Chile 69.30%
Colombia 46,92%
Ecuador 77.68%
Peru 77,70%
Paraguay 82,20%
Uruguay 81,80%
Venezuela 64,04%

El Caribe

Cuba 99.50%

Fuente: Investigaciéon y recopilacion propia
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Por tal motivo, la educacion inclusiva debe ser el resultfado de un proceso de
compromiso continuo y dindmico para eliminar las barreras que impiden el derecho
a la educacion, asi como de cambios en la cultura, las politicas y las prdcticas de las
escuelas de educacion general para hacer efectiva la inclusion de todos los alumnos.
Es necesario destacar que para una mayor comprension del concepto de educacion
inclusiva se necesita entender las diferencias existentes entre las definiciones de
exclusion, segregacion, infegracion e inclusion.

a) Exclusion: La exclusion se produce cuando se impide o se niega directa o
indirectamente el acceso de los alumnos a todo tipo de educacion.

D) La segregacion: La segregacion se produce cuando la educaciéon de los alumnos
con discapacidad se imparte en entornos separados disenados o utilizados para
responder a una deficiencia concreta o a varias deficiencias, apartdndolos de los
alumnos sin discapacidad bajo la justificacion de una atencidn centrada en las
necesidades especificas de los estudiantes conforme a su deficiencia.

c) Laintegracion: Laintegracioneselproceso porelcuallaspersonascondiscapacidad
deben asistir a las instituciones de educaciéon general, con el convencimiento de que
son ellas quienes deben adaptarse a los requisitos normalizados de esas instituciones.
La integraciéon no implica cambios estructurales en el sistema educativo ya que es el
alumno quien debe adaptarse a los requerimientos de las instituciones educativas.

d) La inclusion: La inclusion, a diferencia de la integracion, implica un proceso de
reforma sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los
meétodos de ensenanza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion
para superar los obstdculos con la vision de que todos los alumnos de los grupos de
edad pertinentes tengan una experiencia de aprendizaje equitativa y participativa y
el entorno que mejor corresponda a sus necesidades y preferencias.

2.1.1 Resena de marcos normativos existentes en la region.

Los instrumentos normativos que consagran el derecho a la educacion y hacen
referencia explicita a las personas con discapacidad son los siguientes por orden
cronoldgico:

e La Convencion sobre los Derechos del Nino (1989)

* La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990)

* Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (1993)

* La Declaracion de Salamanca y Plan de Accion (1994)

* La convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)
considerado como el primer instrumento legalmente vinculante que hace referencia
en su articulo 24 al concepto de educacion inclusiva de calidad.

e La agenda 2030 (2015) que en su objetivo 4 reconoce el valor de la educacion
inclusiva, equitatfiva y de calidad.

Bajo esta misma perspectiva, dentro del marco normativo regional, podemos citar los
siguientes instrumentos normativos:
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e La convencidon Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralas personas con discapacidad (CIADDIS) (1999), que establece
en su articulo 3 que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para eliminar
la discriminacion contra las personas con discapacidad en los diferentes dmbitos.

e El programa de accion del Decenio (2018) presentado por el Comité para la
Eliminacidondetodaslasformasde Discriminacioncontralaspersonascondiscapacidad
(CEDDIS), que en su objetivo N° 4 indica que se debe “asegurar y garantizar a las
personas con discapacidad el acceso, en igualdad de condiciones con las demads
y sin discriminaciéon alguna, a una educacion de calidad, con pertinencia cultural e
inclusiva...”

2.1.2 ODS y metas prioritarias en la region para garantizar la implementacién
de la educacién inclusiva

El objetivo N° 4 de la agenda 2030 establece que se debe “garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.”

Como se puede observar este objetivo estd plenamente vinculado al articulo 24 de
la CDPD y establece las condiciones necesarias para el cumplimiento efectivo del
derecho a la educacion.

Al respecto, las metas de es

te objetivo que se han identificado para este informe como prioritarias fomando en
cuenta la encuesta realizada y las recomendaciones de los diferentes tratados de
Naciones Unidas a los paises de la region son las siguientes:

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la formaciéon profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad.

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adqguieran los conocimientos
tedricosy prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles,
los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracidon de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

4.0 Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,
incluso mediante la cooperacion internacional para la formacion de docentes en
los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequenos
Estados insulares en desarrollo.

Cabe precisar que en los informes nacionales voluntarios presentados por los Estados
ante el Foro Politico de Alto Nivel no existen muchas referencias a los medios que se
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estdan utilizando para implementar la educacion equitativa, inclusiva y de calidad de
manera eficazincluyendo alos grupos en situacion de vulnerabilidad y principalmente
a las personas con discapacidad.

Adicionalmente, las encuestas realizadas nos indican que los estados no han incluido
a las personas con discapacidad en las consultas nacionales y los que lo han hecho
no han proporcionado las condiciones necesarias de accesibilidad para garantizar
su participacion plena y efectiva, especialmente de los grupos histéricamente
subrepresentados como las personas con sordoceguera, las personas con autismo, las
personas con discapacidad intelectual y las personas con discapacidad psicosocial,
consultas con las personas con discapacidad.

2.1.3 Principales barreras para laimplementacion de las metas sobre educacion
en América Latina

Las principales barreras para la implementacion de un modelo de educacioninclusiva
eficaz en la region son las siguientes:

a) La existencia de prejuicios y falsas concepciones sobre la discapacidad, aun en el
plano académico, que impiden el reconocimiento de la diversidad como parte de
la condicion humana.

b) La persistencia de la discriminacion contra las personas con discapacidad,
agravada por el hecho de que salvo un niUmero reducido de paises en la region
posee en su ley sobre discapacidad disposiciones concretas que sancionan la
discriminacién hacia las personas con discapacidad.

c) El desconocimiento de la naturaleza y las ventajas de la educacion inclusiva y
el aprendizaje para todos, por parte de los padres y/o familiares, agravado por la
ausencia de respuestas adecuadas a las necesidades de apoyo, lo cual genera
temores y estereotipos infundados de que la inclusion provocard un deterioro
significativo en la calidad de la educacion de los estudiantes con discapacidad o
que tendrd repercusiones negativas en su desarrollo integral.

d) La falta de datos desglosados y de investigacion, lo que impide la formulacion
de politicas eficaces y las intervenciones para promover la educacion inclusiva y de
calidad.

e) La falta de voluntad politica y de capacidad y conocimientos técnicos para
hacer efectivo el derecho a la educacion inclusiva, 1o que incluye la capacitacion
insuficiente de todo el personal docente y administrativo.

f) Los mecanismos de financiacion inadecuados e insuficientes para ofrecer los
incentivos y realizar los ajustes razonables encaminados a la inclusion de alumnos con
discapacidad, la coordinacion interministerial, el apoyo vy la sostenibilidad.

g) La falta de capacitacion sobre los temas de derechos humanos tanto a los padres
como a los propios estudiantes, lo cual propicia el desconocimiento de los recursos
legales y de los mecanismos apropiados para impedir la vulneracion de sus derechos.
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h) La falta de formacion de los maestros en asuntos relacionados con pedagogia,
estrategias y metodologias de ensenanza - aprendizaje para ofrecer una educacion
de calidad.

I) La ausencia de individuos o grupos responsables de investigar, disenary financiar los
ajustes razonables para los estudiantes con discapacidad.

|) La falta de accesibilidad de las plataformas y de los contenidos de los sitios web de
las entidades del sector educativo para los estudiantes y maestros con discapacidad.

k) La escasa oferta de textos escolares, material de lectura y material didactico en
modos, medios, formas y formatos accesibles para los estudiantes y maestros con
discapacidad.

|) La escasa disponibilidad de software y hardware especializado para los estudiantes
y maestros con discapacidad.

2.1.4 Oportunidades para la implementacion de las metas sobre educacién
inclusiva en América Latina

Las oportunidades que ofrece la regidon de América Latina para hacer viable la
implementacion de las metas arriba indicadas con el fin de garantizar el derecho a
la educacion inclusiva son las siguientes:

a) La difusion de los marcos normativos existentes, especificamente el articulo 24 de
la convencidn, cuyo alcance ha sido detallado ampliamente por la observacion
general N° 4 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
publicado en el ano 2016. Este comentario general ofrece una completa guia para
poder comprender cada uno de los pdrrafos del articulo 24 y es una excelente
herramienta de capacitacion en el tema de la educacion inclusiva.

b) La formulacion del objetivo de Desarrollo Sostenible N° 4 de la agenda 2030 que
afianza lo indicado en el articulo 24 de la CDPD y establece metas e indicadores
a tener en cuenta para su implementaciéon por parte de los paises de la region, asi
como el compromiso de informar periddicamente las medidas necesarias que se
estdn realizando para su implementacion.

c) La existencia de redes, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
personas con discapacidad regionales que supervisan el monitoreo del objetivo N° 4
de la agenda 2030, como es el caso de la Red Latinoamericana de Organizaciones
no Gubernamentales de Personas con Discapacidad y sus Familias (RIADIS), la Unidon
Latinoamericana de Ciegos (ULAC), la Regional del Consejo para la Educacion de
las Personas con Discapacidad Visual (ICEVI Latinoameérica), la Red regional por la
Educacioninclusivade América Latina (RREI), conelapoyo de organizaciones globales
como la Alianza Internacional de la Discapacidad (IDA), Inclusion Internacional (ll),
ICEVI, la Uniéon Mundial de Ciegos (UMC), entre ofras.

d) La existencia de normas nacionales que garantizan la educacion inclusiva en los
paises de laregidon, asicomo la dotacion de ajustesrazonables, los cualesimplican una
mayor asignacion presupuestaria por parte de los gobiernos y exigen una supervision
confinua de las organizaciones de la sociedad civil.
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e) Lareciente formacion de coaliciones y grupos integrados tanto por organizaciones
de personas con discapacidad, como por organizaciones de sociedad civil con el fin
de supervisar que los gobiernos lleven a cabo sus obligaciones de respetar, proteger
y hacer cumplir los derechos de las personas con discapacidad.

f) La aparicion de aplicaciones accesibles para dispositivos moviles que permiten
que los estudiantes con discapacidad puedan acceder a los contenidos curriculares
de manera oportuna, y con plena autonomia.

g) La ratificacion del fratado de Marrakech en 16 paises de la region, lo que hace
posible el infercambio de textos electronicos para las personas con discapacidad
visual o con dificultades para acceder a los textos impresos.

2.1.5 Buenas prdacticas en beneficio de la implementacion de la educacion
inclusiva

a) La publicacion electronica de “Los ninos nos cuentan” realizada por ICEVI
Latinoamérica en el ano 2018, la cualrecoge las voces de los ninos con discapacidad
visual y aun cuando no pretende ser una investigacion exhaustiva en el tema, nos
revela las brechas existentes en el sistema educativo en la region, narradas a fravés
de las experiencias de los propios ninos.

b) La realizacion de seminarios virfuales efectuados en América Latina durante el
2018 y 2019, a cargo de la Red Regional por el Derecho a la Educacion Inclusiva,
con el fin de formar a los maestros y familiares en los temas relativos al derecho a la
educacion, asicomo en lo referente a formacion de los docentes, entre ofros temas.

c) La readlizacion de seminarios virfuales efectuados en el ano 2017 por ICEVI
Latinoameérica sobre la agenda 2030, el ODS N° 4 y el comentario del articulo 24 de |a
CDPD, publicado por el Comité sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.

d) La existencia de bibliotecas virtuales accesibles como “TIFLOLIBROS” en argentina
que cuenta con una amplia gama de textos en formato electronico y en formato de
audio para las personas con discapacidad visual.

e) La elaboracion de materiales en facil lectura por parte de Inclusion Internacional,
sobre extractos del comentario general N° 4 en torno a la conceptualizacion del
derecho a la educacion.

2.1.6 Recomendaciones

Las siguientes son recomendaciones que deben tomarse en cuenta para la
implementacion del ODS 4 de la agenda 2030.

a) Los gobiernos deben eliminar las politicas destinadas a la inversion en la educacion
especial o segregada, destinando en cambio lo0s recursos necesarios para el
fortalecimiento de los procesos de educacion inclusiva de calidad, garantizando
asi los apoyos necesarios a todos los alumnos y en todos los niveles a través de la
provision de recursos humanos, fecnoldgicos, de infraestructura y ajustes razonables
para asegurar la igualdad de oportunidades.
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D) Los gobiernos deberdn propiciar la formacion de todos los docentes a tfravés de
la inclusidon de cursos especificos sobre atencidon a la diversidad en los curriculos
de las facultades de educacion que permitan a los docentes reconocer y valorar
la diversidad de estfilos de aprendizaje y utilizar estrategias de diseno universal de
aprendizaje en todos los procesos educativos.

c) Los gobiernos deberdn elaborar indicadores denfro de sus planes nacionales
de desarrollo y de implementacion de los ODS que permitan medir la calidad vy la
equidad en los servicios educativos.

d) Los gobiernos deberdn asumir su obligacion de respetar, proteger y hacer cumplir
el derecho de las personas con discapacidad a recibir una educacion inclusiva de
calidad en igualdad de condiciones, creando para ello mecanismos tfransparentes y
accesibles que les permitan presentar reclamos y denuncias en caso de producirse
alguna vulneracion del derecho a la educacion.

e) Los maestros deben valorar la diversidad, respetando la identidad cultural de los
NiNos y ninas indigenas, quienes deben recibir educacion de calidad en su propia
lengua y dentro de su propia comunidad.

f) Reconocer a la comunidad de estudiantes sordos como una comunidad lingUistica
y bicultural, respetando la adquisicion de la lengua de senas como su primera lengua.

2.2 Mujeres con discapacidad

En América Latina las mujeres con discapacidad constituyen uno de los grupos que
se encuentra en situacion de mayor exclusion y vulnerabilidad, ya que enfrentan
dificultades tanto en la esfera publica como en la privada; por ejemplo, obstdculos
en el acceso a una vivienda adecuada, asicomo a los servicios de salud, educacion,
formacion profesional y empleo, y fienen mds posibilidades de ser recluidas en
instituciones.

Por ello, es necesario tener en cuenta y abordar sus preocupaciones en el diseno,
formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas y planes de accidon, adoptando,
si fuera necesario, medidas especificas que garanficen la incorporacion de sus
demandas en las agendas publicas.

En la region, de acuerdo a los censos y encuestas nacionales se puede determinar
que existen aproximadamente 28.233.169 mujeres con discapacidad, lo cual equivale
al 51.63% de la poblacion general con discapacidad y al 4.87% de la poblacion total
general de la region.

2.2.1 Resena de marcos normativos existentes en la Region

Elreconocimiento de la discriminacion ejercida confra las mujeres y ninas y la ausencia
de presencia de mujeres en los mecanismos de seguimiento y monitoreo hicieron
necesaria la adopcion de la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), la cual fue aprobada por Naciones Unidas
en el ano 1979, entrando en vigencia en 1981.




Ty
\‘_
.
.

e
tg INFORME REGIONAL

r AMERICA LATINA

La CEDAW obliga a los Estados a adoptar medidas de manera muy concreta para
eliminar la discriminacion contra las mujeres; permite medidas transitorias de “accion
afirmativa” alas que se les llama también *medidas especiales de cardcter temporal”,
como por ejemplo, las leyes de cuota en materia electoral.

Asimismo, reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en el mantenimiento de la
discriminacion contra las mujeres, y obliga a los Estados a eliminar los estereofipos en
los roles de hombres y mujeres.

No obstante, la CEDAW no hace referencia o mencion alguna a las mujeres con
discapacidad o con alguna deficiencia y es por ese motivo que el Comité de la
CEDAW en 1991 emitid una recomendacion referida a “mujeres Discapacitadas”, ya
que esa erala terminologia que se utilizaba por esos anos, mediante la cual exhortaba
a los estados partes a incluir en sus informes periddicos informacidon sobre las mujeres
con discapacidad y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su situacion
particular.

Es asi que la discriminacion ejercida contra las mujeres con discapacidad y su
invisibilidad en el sistema de derechos humanos hizo posible que la CDPD incluyera
un articulo especifico sobre mujeres con discapacidad.

El articulo 6 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
reconoce que las mujeres y ninas con discapacidad estdn sujetas a multiples formas
de discriminacion y, a ese respecto, exhorta a los Estados a adoptar medidas para
asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales.

Asi mismo, exhorta alos Estados a tfomar todas las medidas perfinentes para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y potfenciacion de la mujer, con el propdsito de
garantizarle el ejercicio y pleno goce de sus derechos.

Enelano 2016 el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad publico
el comentario general N° 3, con el fin de brindar una explicacion mas detallada del
articulo 6 de la CDPD vy su relacion con los demads articulos.

Al respecto, el Comité senala que “El articulo é es un articulo transversal vinculado
a todos los demdads articulos de la Convencion. Debe recordar a los Estados partes
que incluyan los derechos de las mujeres y las ninas con discapacidad en todas las
medidas encaminadas a aplicar la Convencidn y en particular, deben adoptarse
medidas positivas para velar por que las mujeres con discapacidad estén protegidas
confra la discriminacion multiple y puedan disfrutar de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demads.”

Ofro instrumento relevante que promovid la movilizacion de muchos movimientos de
mujeres para luchar por sus derechos es la Plataforma de Accidn de Beijing, aprobada
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer el 15 de septiembre de 1995.

Este instrumento, aun cuando no es un documento vinculante, constituye una
declaracion emblemdtica de los derechos de la mujer, la cual formuld amplios
compromisos en 12 esferas de especial preocupacion que fueron las siguientes:
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* La mujer y el medio ambiente

e La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
* La nina

e La mujer y la economia

* La mujer y la pobreza

* La violencia contra la mujer

* Los derechos humanos de la mujer

* Educaciéon y capacitacion de la mujer

* Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
e La mujery la salud

e La mujer y los medios de difusion

* La mujer y los conflictos armados

Todos estos compromisos que aun se encuentran vigentes deben ser asumidos por los
gobiernos, fransversalizando el tema de la discapacidad en cada una de las 12 esferas
y bajo la supervisidon de las organizaciones de mujeres que integran la sociedad civil.

Por otro lado, en el marco regional del sistema Interamericano de derechos humanos
de OEA encontramosla Convencion INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR'Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, denominada “CONVENCION DE BELEM
DO PARA”, la cual afrma que la violencia confra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente
a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos vy libertades, por lo
que se hace necesario proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas.

2.2.2 Objetivos y metas prioritarias de la agenda 2030 en la region para
garantizar los derechos de las mujeres con discapacidad.

El ODS 5 de la agenda 2030 se refiere especificamente a la igualdad de género y al
empoderamiento de todas las mujeres y ninas.

La implementacion de las metas que se senalan a continuacidn son prioritarias para
poder garantizar los derechos de las mujeres con discapacidad y hacer posible su
acceso a los servicios esenciales.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra fodas las mujeres y las ninas
en fodo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las ninas en los
dmbitos publicos y privados, incluidas la trata y la explotacion sexual y ofros tipos de
explotacion.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo atodoslos niveles decisorios enla vida politica, econdmica
y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accidon de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accidon
de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.
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5. a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

5. b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informaciéon y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres.
5. ¢ Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las ninas a todos los
niveles.

Adicionalmente, otras metas prioritarias que hacen referencia a temas relacionados
con la salud sexual y reproductiva, asi como con la educacion son la meta 3 del
ODS 3 sobre salud y bienestar y las meta 5y la meta A del ODS 4 sobre educacion de
calidad, las cuales se senalan a confinuacion:

3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y educacion, vy la
infegracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.
4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la formacién profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad.

4.0 Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos.

2.2.3 Principales barreras para la implementacion de las metas que garantizan
los derechos de las mujeres con discapacidad.

a) La existencia de politicas discriminatorias contra las mujeres con discapacidad.

Las mujeres con discapacidad, siguen siendo objeto de discriminacion por razén
de género y de discapacidad, asi como por otras condiciones especificas como la
edad, laraza, la orientacidon sexual, entre otras, lo cual constituye una vulneracion de
los derechos que deben tener garantizados toda persona, con independencia de sus
circunstancias.

b) La ausencia de servicios accesibles de salud sexual y reproductiva.

Respecto a la salud, las mujeres con discapacidad tienen numerosas barreras para
acceder a la planificacion familiar y a la asistencia a la reproduccion, todo ello sin
tener en cuenta las necesidades de confrol de tales situaciones por parte de las
propias usuarias. Por ello, es necesario capacitar al personal médico-sanitario sobre
la atencion especifica a las mujeres con discapacidad cuando hacen uso de los
servicios sanitarios.

c) Las concepciones errdoneas sobre el hecho de que las mujeres con discapacidad
no tienen derecho al disfrute de su sexualidad.
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Por lo general las mujeres con discapacidad son consideradas como “asexuadas”
en la sociedad, lo cual hace posible que sean objeto de maltrato o violencia verbal
o psicolégica durante una visita al ginecdlogo e incluso en el momento del parto,
tal como lo indican testimonios de mujeres con discapacidad visual o auditiva que
fueron separadas de sus bebés, bajo el argumento que debido a su discapacidad no
eran capaces de asumir su rol de madres.

d) Elincremento de la violencia y los feminicidios en la region.

En relacion al problema de la violencia de género, se ha constatado que la
confluencia de factores como el género y la discapacidad convierte a las mujeres
con discapacidad en un grupo con un alto riesgo de sufrir algun tipo de maltrato.
Desafortunadamente, las cifras en América Latina sobre violencia hacia las mujeres
con discapacidad no son exactas, ya que existe un mayor niUmero de mujeres y ninas
con discapacidad que nunca denunciaron haber sido victimas de violencia sexual
o domeéstica, ya sea por vergienza, temor a sus agresores, o simplemente porque no
contaron con mecanismos accesibles para poder realizar sus denuncias.

En lo que se refiere a la violencia sexual, es sabido que incluso las propias familias
de personas con discapacidad intelectual o psicosocial encubren este tipo de
sifuaciones, contribuyendo asi a que estos actos se realicen de manera confinua.

Aun cuando hoy existen programas que brindan orientacion y asesoria a las mujeres
sobre los principales tipos de violencia con el fin de que puedan identificarlos y
realizar sus denuncias, dichos programas no tienen en cuenta las peculiaridades que
plantean las mujeres con discapacidad, convirtiéndose en inaccesibles para ellas.

e) La ausencia de programas de rehabilitacion basados en la comunidad que
puedan responder a las necesidades propias de las mujeres con discapacidad que
viven en zonas rurales.

f) La falta de programas de capacitacion en educacion sexual dirigidos a mujeres
con discapacidad con materiales accesibles y en facil lectura para que las mujeres
con discapacidad intelectual conozcan su propio cuerpo y descubran su sexualidad.

2.2.4 Oportunidades para la implementacion de las metas que permitan
garantizar los derechos de las mujeres con discapacidad.

En la regidn enconframos las siguientes oportunidades para implementar las metas
relacionadas con el empoderamiento de las mujeres con discapacidad y la
eliminacion de la violencia.

a) La promulgacion de leyes de prevencion y sancion de la violencia contra las
mujeres con discapacidad en la mayoria de los paises de la region.

D) La incorporacion de la discapacidad en los planes nacionales de igualdad entre
hombres y mujeres en los paises de la region.

c) La publicacion del comentario N° 3 por parte del Comité sobre los Derechos de
las personas con discapacidad que explica en detalle el alcance del articulo 6 de la
CDPD haciendo énfasis enlos obstdculos que enfrentan las mujeres con discapacidad.
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d) El incremento de subvenciones para la presentacion de proyectos enfocados en
la igualdad de género y en la reduccion de la violencia confra la mujer por parte de
diferentes organismos de cooperacion infernacional.

e) Las tecnologias de la informacion y la comunicacidon que hacen posible que las
mujeres con discapacidad puedan acceder a cursos de formacion en los diferentes
niveles y a desempenarse con eficiencia y autonomia en su entorno laboral.

f) La conformacion de organizaciones nacionales de mujeres con discapacidad
legalmente constituidas en paises como Chile, Colombia, El Salvador, Nicaragua,
Pery, Cuba y Republica Dominicana que permiten empoderar a otras mujeres con
discapacidad en el conocimiento de sus derechos y fransversalizar el tema de la
discapacidad en las diferentes agendas.

2.2.5 Buenas prdcticas

Dentro de las buenas prdacticas para garantizar los derechos de las mujeres con
discapacidad en la region podemos senalar las siguientes:

a) Encuentro de mujeres con discapacidad organizado por ONU Mujeres en el ano
2013 en la ciudad de Panamd, el cual conté con la presencia de las principales
lideresas con discapacidad de la region y fue el primer encuentro de mujeres con
discapacidad organizado por ONU Mujeres que permitid realmente visibilizar el
activismo de las mujeres con discapacidad.

b) Encuentro regional de mujeres con discapacidad organizado por RIADIS en Cuba
en el mes de junio de 2016 que contd con mujeres representantes de los paises de
América Latina y que tuvo como resultado una declaracion de empoderamiento y
compromiso de las mujeres con discapacidad que asistieron al encuentro.

c) El programa emblematico sobre mujeres con discapacidad lanzado por IDA para
fortalecer a las mujeres de sus organizaciones miembros.

d) El incremento de redes nacionales, regionales y globales de mujeres con
discapacidad que ademds de hacer posible el intercambio de conocimientos y
experiencias, ha incrementado significativamente la participacion de las mujeres
con discapacidad en la elaboracion de los informes alternativos sobre la CEDAW.

e) La experiencia de la Union Latinoamericana de Ciegos (ULAC) en el programa
“Escuelas Moviles” que brindd rehabilitacion bdsica a mujeres con discapacidad
visual de zonas rurales que hoy en dia son grandes lideresas en sus paises.

2.2.6 Recomendaciones
a) Los gobiernos deben derogar las leyes, politicas y prdcticas discriminatorias
que impidan que las mujeres con discapacidad disfruten de todos los derechos

consagrados en la CDPD y en la legislacion nacional.

D) Los gobiernos deben adoptar normas que sancionen la discriminacion multiple
basada en el género y la discapacidad y sus formas interseccionales.
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c) Los gobiernos deben adoptar leyes, politicas y medidas adecuadas para
garantizar que los derechos de las mujeres con discapacidad se incluyan en todas las
politicas de promociéon y empoderamiento de la mujer incorporando la perspectiva
de discapacidad.

d) Los gobiernos deben eliminar progresivamente las barreras que impiden o limitan
la participacion de las mujeres con discapacidad y garantizar que su opinidon, asi
como las opiniones de las ninas con discapacidad, a fravés de sus organizaciones
representativas, se incluyan en la elaboracion, la aplicacion y el seguimiento de todos
los programas que repercuten en sus vidas.

e) Los gobiernos deben asegurar que se realice la recopilacion y el andlisis de datos
sobre la situacion de las ninas, adolescentes y mujeres con discapacidad, en fodos
los dmbitos que les conciernen en consulta con las organizaciones de mujeres con
discapacidad, con miras a orientar la planificacion de politicas para la aplicacion del
articulo é y eliminartodaslasformas de discriminacion, especialmente la discriminacion
multiple e interseccional.

f) Los gobiernos deben velar para que las mujeres con discapacidad reciban un frato
adecuado en los servicios de salud, proporciondndoles informacion en formatos
accesibles y ajustes razonables cuando los requieran.

2.3 Personas indigenas con discapacidad

En América Latfina el multilingGismo y la pluriculturalidad constituyen caracteristicas
esenciales que determinan el contexto de la region. Segun informes realizados por
UNICEF, paises como México, Bolivia, Guatemala, Per’ y Colombia reUnen al 87% de
poblaciéon indigena de América Latina y el Caribe.

En tal sentfido, los pueblos indigenas poseen idiomas, sistemas de conocimientos y
creencias particulares asicomo conocimientosimportantes de practicasrelacionadas
con la ordenacion sostenible de los recursos naturales.

Una caracteristica esencial de las comunidades indigenas es la particularrelacion que
poseen conlatierray el uso tradicional que hacen de ella para lograr su supervivencia
fisica y cultural de manera colectiva.

Los pueblos indigenas fienen sus propios conceptos del desarrollo, basados en sus
valores tfradicionales, su propia concepcion delmundo o cosmovision, sus necesidades
y sus prioridades, y es debido a esta diversidad que en ningun organismo del sistema de
las Naciones Unidas se ha adoptado una definicidon oficial de “indigena”. En cambio,
el sistema ha elaborado una interpretacion moderna de este término basada en los
siguientes elementos:

* Libre-identificacion como miembro de un pueblo indigena a nivel personal y
aceptado por la comunidad como miembro suyo.

» Continuidad histérica con sociedades pres coloniales y existentes.

e Fuerte vinculo con los territorios y los recursos naturales circundantes.

* Sistemas sociales, econdmicos o politicos bien determinados.

* |dioma, cultura y creencias diferenciadas.

» Constituyen parte integrante de grupos que no son predominantes en la sociedad.
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e Deciden conservary reproducir sus formas de vida y sus sistemas ancestrales por ser
pueblos y comunidades distintos.

La ausencia de datos desglosados por discapacidad en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina determina que no existan estadisticas oficiales de personas indigenas
con discapacidad que permitan identificar sus necesidades particulares y responder
oportunamente a sus demandas.

2.3.1 Resena de marcos normativos existentes en la Regién

El marco normativo internacional que senala y enfatiza los derechos de las personas
indigenas con discapacidad estd conformado por la Convencion Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD) en el articulo 19 y la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI).

En el marco normativo regional de América Latina, estos derechos estan enfatizados
en el Programa de Accion del Decenio (2016-2026) de la Organizacion de Estados
Americanos.

La Declaraciéon Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece un marco
universal de normas minimas para la supervivencia, dignidad, bienestar y derechos
de los pueblos indigenas del mundo.

El articulo 21 afirma que los Estados adoptardn medidas eficaces para mejorar las
condiciones econdmicas y sociales prestando especial atencidn a las personas
indigenas con discapacidad.

El arficulo 22 afirma que en la aplicacion de la Declaracidon se prestard particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de las personas indigenas con
discapacidad.

Por su parte, la CDPD, en el inciso P. de su predmbulo realiza una referencia particular
a los pueblos indigenas destacando la dificil situacidon en la que se encuentran, la
cual determina que puedan ser susceptibles de multiples o agravadas formas de
discriminacion.

Asimismo, el articulo 19 de la CDPD, que promueve la vida en la comunidad de las
personas con discapacidad, adquiere una particular relevancia en el contexto de
los pueblos indigenas, especialmente cuando somos conscientes de la existencia
de personas indigenas con discapacidad que viven en comunidades indigenas y
que necesitan ser autdnomos y contar con los apoyos adecuados y el respeto a su
diversidad cultural.

El texto del articulo indica que los Estados Parte reconocen el derecho en igualdad
de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
con opciones iguales a las de las demas, y que por ello deberdn adoptar medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas
con discapacidad y su plena inclusidon y participacion en la comunidad.

Esto implica que las personas indigenas con discapacidad tienen derecho de
acceder a servicios de calidad, los cuales deben ser completamente accesibles,
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estar disponibles dentfro de la comunidad vy ser respetuosos de su idenfidad cultural.
A nivel regional, el Programa de Acciéon del Decenio de OEA resalta en su predmbulo
que reconoce y respeta el cardcter pluricultural y multiingle de personas con
discapacidad en pueblos y culturas indigenas asi como la importancia de su
conftribucion al desarrollo, pluralidad y diversidad cultural de nuestras sociedades.

Ademds, reitera el compromiso de su participacion en el nuevo Programa de Accion
Para el Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad al 2026 para atender la interseccionalidad en todas sus variantes para
alcanzar el bienestar econdmico y social, respetando sus derechos humanos y su
identidad cultural.

Adicionalmente, el PAD incorpora 3 referencias mds a las personas con discapacidad,
las cuales se encuentran tanto en el objetivo 2 sobre salud, en el objetivo 3 sobre
rehabilitacion y habilitacion, y en el objetivo 7 sobre participacion ciudadana, politica
y social.

2.3.2 Obijetivos y metas prioritarios en la region para la aplicacion de los
derechos de las personas indigenas con discapacidad.

La agenda 2030 incorpora referencias explicitas a las personas indigenas en la meta
3 del objetivo 2 sobre hambre cero y en la meta 5 del objetivo 4 sobre educacion
inclusiva y equitativa de calidad.

Es asi que la meta 3 del objetivo 2 indica lo siguiente:

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores
de alimentos en pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a ofros recursos e insumos de produccion y
a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para
anadir valor y obtener empleos no agricolas.

Por su parte, la meta 5 del ODS 4 sobre educacion inclusiva senala lo siguiente:

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los ninos en situaciones de vulnerabilidad.

No obstante, podemos ademds identificar que las personas indigenas estdn
contempladas en las metas 2 y 3 del ODS 10 sobre la reduccion de la desigualdad de
y entre los paises.

Estas metas indican lo siguiente:
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusidon social, econdmica y politica

de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacion econdmica u ofra condicion.
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10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Adicionalmente, se podria senalar que las personas indigenas con discapacidad,
asi como la de ofros grupos en situacion de vulnerabilidad estan contempladas en
el ODS 16 relacionado con la promocidon de sociedades justas, pacificas e inclusivas.
Conrespecto a la implementacion de las metas arriba indicadas, cabe senalar que
los paises que hasta el momento han reportado avances en la implementacion de
algunade estasmetasensusinformes voluntarios nacionales ante el Foro Politico de Alto
Nivel son: México, quien ha presentado 2 informes en el 2016 y 2018 respectivamente,
Pery, quien presentod el primero en el 2017 y presentard un segundo informe en el 2020
y Guatemala, que presentd su primer informe en el 2017 y presentard su segundo
informe en el presente ano 2019.

2.3.3 Principales barreras para la implementacion de las metas sobre los
Derechos de las personas indigenas con discapacidad

a) La persistencia de la discriminacion de las personas indigenas con discapacidad
en la region.

En comparacion con otras personas con discapacidad, las personas indigenas con
discapacidad enfrentan discriminacion en sus sociedades, ya que se las considera
inferiores a otros, y debido a la poca prioridad que se concede a sus necesidades,
no se aprovechan sus capacidades singulares y su posible contribucion al desarrollo
de sus comunidades.

D) La existencia de politicas de asimilacion cultural.

Histéricamente, los gobiernos de América Lafina han realizado politicas de asimilacion
cultural de los pueblos indigenas con el objetivo de imponer su cultura predominante
y bajo la justificacion de la convivencia en “un mundo globalizado”

En tal sentido, los gobiernos pretenden establecer un sistema econdmico que, en la
mayoria de los casos, no respeta la identidad cultural de las comunidades indigenas
ni su relacion particular con los recursos naturales.

c) La ausencia de servicios accesibles para las personas con discapacidad en las
comunidades indigenas.

Los servicios para las personas indigenas con discapacidad deben estar disenados
de tal manera que se respeten las identidades culturales y no se basen en normas
que se confraponen a las existentes en la comunidad. Dichos servicios deben cumplir
con las condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad
indicadas en el Pacto de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales.

d) La falta de reconocimiento de la identidad y autodeterminacion de las
comunidades indigenas.

Es necesario tener en cuenta la preservacion de la identidad y la autodeterminacion
de los pueblos indigenas al momento de garantizar que los servicios de apoyo y




AR
\, k
A .

® o
“# INFORME REGIONAL
/’~ AMERICA LATINA

E 4

los servicios generales estén organizados de una manera culturalimente sensible que
hagan posible la participacion activa de las personas indigenas con discapacidad,
de manera colectiva, para que conjuntamente con su comunidad, puedan decidir
sus propias formas de gobierno, perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural,
y estructurarse libremente, sin presiones externas y de acuerdo con el principio de
igualdad y no discriminacion.

e) La existencia de actitudes, mitos y creencias culturales negativas sobre la
discapacidad al interior de las comunidades indigenas.

La presencia de estas actitudes, que se encuentran arraigadas en las comunidades
indigenasimpide que se construyauna vision de la personaindigena con discapacidad
como sujeto productivo que contribuye a su comunidad, al igual que los demds,
ocasionando su marginacion y exclusion.

2.3.4 Oportunidades para la implementacion de las metas sobre los derechos
de las personas indigenas

a) Existencia de mecanismos de Naciones Unidas dedicados especificamente a
Cuestiones de los pueblos Indigenas.

Actualmente Naciones Unidas tiene 3 mecanismos para velar por las cuestiones
relativas a los pueblos indigenas, los cuales son los siguientes:

1. El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
2. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
3. El Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

b) La existencia de la Red Global de Personas Indigenas con Discapacidad

Gracias a la creacion de esta red, que fiene como presidenta a Olga Montufar de
México, se han podido realizar considerables avances en el movimiento de personas
indigenas con discapacidad que viene impactando favorablemente en América
Latina.

c) Lareciente designacion por parte de UNESCO del ano infernacional de las lenguas
indigenas.

Sin lugar a dudas, esta designacion contribuird a visibilizar la diversidad cultural y a
fomentar el respeto por los pueblos indigenas.

2.3.5 Buenas prdacticas de implementacion de los derechos de las personas
indigenas con discapacidad

a) Realizacion de fres encuentros de personas indigenas con discapacidad en
Ameérica Latina

Graciasalapoyode DAy de RIADIS, desde el 2015 hastala actualidad se hanrealizado
tres encuentros latinoamericanos de personas indigenas con discapacidad, los
mismos que fueron desarrollados en Brasil (2015), Cuba (2017) y Ecuador (2018). Estos
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encuentros contaron con la participacion de personas indigenas con discapacidad
de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, México, Panamad vy
Peru.

D) Realizacion de 2 encuentros nacionales de personas indigenas con discapacidad
en Guatemala.

El primer Encuentro de Lideres indigenas con Discapacidad se desarrolld en el ano
2017 en el marco del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas y fue organizado por
el CONADI, con el apoyo del Fondo Indigena Guatemalteco -FODIGUA-, IDA y ofros
cooperantes internacionales, el 8 y 9 de agosto en la ciudad de Guatemala.

En este encuentro participaron alrededor de 30 lideres con discapacidad de los
pueblos indigenas de Guatemala.

Elsegundo encuentro de lideres indigenas con discapacidad de Guatemala se realizd
el 28,29y 30 de agosto de 2018 en Panajachel, Solold, y contd con la participacion de
representantes de las comunidades indigenas Garifuna, Kanjob“al, Q ekchi, Quiche,
Kagchikel, Mam, Tz utujil, Pocomam, Maya Mopdn, Maya Itza, Ch'orti, Awakateko,
Ixil, Achi, y Pocomchi.

2.3.6 Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones fueron elaboradas gracias a la contribucion de
Olga Montufar en su calidad de lider indigena con discapacidad, referente regional
en las cuestiones de los pueblos indigenas y presidenta de la Red Global de Personas
indigenas con discapacidad.

a) Los gobiernos deberdn respetar, promover y proteger los derechos de las personas
indigenas con discapacidad, mejorando sus condiciones sociales y econdmicas, a
través de la implementacion de medidas especificas que deberdn ser incorporadas
dentro de los planes de accidon y estrategias nacionales y regionales.

b) Las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de personas con
discapacidaddeberdansupervisarquelasestructuraslegislativas, politicas e instituciones
nacionales relacionadas con los pueblos indigenas incluyan a las personas indigenas
con discapacidad y contfribuyan a promover sus derechos.

c) Losinstitutos nacionales de estadisticas deberdn recopilar datos desglosados segun
corresponda, a fravés de herramientas que permitan la obtencidn de informacion
confiable para poder desarrollar politicas publicas que respondan apropiadamente
a las necesidades de las personas indigenas con discapacidad.

d) Los gobiernos deberdn incluir en sus planes nacionales de desarrollo, indicadores
que permitan medir los avances realizados en la meta 3 del ODS 2, la meta 5 del ODS
4, asi como las metas 2 y 3 del ODS 10.

e) Los gobiernos deberdn registrar los nacimientos de las personas indigenas con
discapacidad, con el fin de poder tener una base de datos especifica por cada una
de las comunidades.
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f) La educacion de los estudiantes indigenas con discapacidad deberd serimpartida
por profesores indigenas de la comunidad, con la finalidad de preservar su identidad
cultural y su propia lengua.

g) Las organizaciones de personas con discapacidad deben apoyar la formacion
de lideres indigenas en el conocimiento de la CDPD a través de informacion de facil
comprension que permita definir términos como “persona con discapacidad” o
“educacioén inclusiva” que no tienen una traducciéon directa en las lenguas indigenas.

h) Los gobiernos deben adoptar las medidas adecuadas para erradicar el infanticidio
de las personas con discapacidad que aun se readliza en algunas comunidades
indigenas, a fravés del acercamiento y el asesoramiento a las familias.

2.4 Inclusién laboral de las personas con discapacidad

De conformidad con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las personas con
discapacidad se ven seriamente afectadas en el mundo laboral debido a patrones
de discriminacion que generan barreras para el acceso al frabajo, y que fienen como
consecuencia altas tasas de desempleo en perjuicio de esta poblacion.

La inclusion laboral de las personas con discapacidad en América Latina constituye
aun uno de los principales desafios para los gobiernos en materia de discapacidad.

De acuerdo alos censosy encuestas nacionales, anivel de laregion existe un promedio
de inclusion laboral del 35.31% de la poblaciéon con discapacidad econdmicamente
activa, que se encuentra empleada en el sector publico, privado o fienen alguna
forma de auto empleo, siendo Cuba el pais que registra la tasa mds alta con un
96.25%, mientras que Paraguay presenta la tasa mds baja con un porcentaje del
6.55%

Si bien es cierto, la mayoria de los paises de América Latina han aprobado leyes que
determinan una cuota laboral que va del 1 al 5% para personas con discapacidad
en empresas publicas y privadas, muchos de estos paises no han incluido con esta
cuota laboral una politica de implementacion de ajustes razonables que pueda
hacer efectiva la adaptacion de puestos laborales a personas con discapacidad.

En tal sentido, observamos, que las cuotas por si solas, no constituyen una solucion
para incrementar la empleabilidad de las personas con discapacidad, ya que sin la
existencia de procesos de educacion inclusiva, formaciéon para el frabajo conforme a
la demanda, campanas de concienciacion sobre la discapacidad a los empresarios
y politicas adecuadas de implementacion de aqjustes razonables, esta cuota se
convierte en una simple obligacion que los empresarios delbben acatar para no recibir
una sancion.

Una evidencia de ello es toda la presion que realizaron los empresarios del sector
privado para evitar que se pudiera aprobar la ley 29973 en el Pery, ya que se oponian
a aceptar el 3% de cuota para emplear a las personas con discapacidad.

Actualmente, este mismo problema lo vienen experimentando paises como Bolivia y
Chile, los cuales recientemente han aprobado un sistema de cuotas para emplear a
personas con discapacidad que ha motivado el rechazo de los empresarios, quienes
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aluden que porunlado, no encuentranlas personas adecuadas para cubrir los perfiles
de empleo y por el otro no han recibido ningun tipo de capacitacion sobre el enfoque
social de la discapacidad y la necesidad de implementar los ajustes razonables.

Adicionalmente, uno de los retos que enfrentan las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial hoy en dia para asumir una funcion laboral, estd relacionado
conlanecesidad de desarrollar programas de empleo con apoyo para poder optimizar
sus labores, especialmente si no se cuenta con una politica de implementacion de
ajustes razonables.

2.4.1 Resena de marcos normativos existentes en la Region

Los principales instrumentos que conforman el marco normativo para garantizar la
insercion laboral de las personas con discapacidad en la region estan conformados
por |los siguientes instrumentos:

Convenio 159 (OIT), de 22 de junio de 1983, Sobre la Readaptacion Profesional y el
Empleo de Personas Invalidas (conforme al lenguaje utilizado en la época).

El convenio 159 establece en su artficulo 2 que “todo Miembro deberd considerar que
la finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invdlida
obtengay conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva
asi la integracion o la reintfegracion de esta persona en la sociedad.”

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (3 de diciembre
de 2006)

El arficulo 27 de la CDPD contempla que el Estado tiene diversos deberes que
buscan la insercidon de las personas con discapacidad en el mercado laboral y su
reconocimiento como personas con capacidad de realizar estas actividades. Entre
las obligaciones que contempla el tratado sobre este tema resaltan en particular:

La promocion de las oportunidades de empleo en el mercado laboral abierto,
inclusivo y accesible; el otorgamiento de empleo a personas con discapacidad en
el sector publico y la promocion del empleo de personas con discapacidad en el
sector privado mediante politicas y medidas pertinentes.

Dentro del marco regional del sistema Interamericano de derechos humanos,
observamos que el objetivo 5 del PAD estd referido al frabajo y al empleo y senala lo
siguiente:

“Garantizar la inclusion laboral plena, digna y remunerada de las personas con
discapacidad, en todas las esferas de la actividad productiva, tanto en los sectores
publico como privado, utilizando como base la formacion técnica y profesional,
asi como la igualdad de oportunidades de trabagjo, incluyendo la disponibilidad de
entornos ocupacionales y laborables accesibles, de acuerdo con las normatfivas
infernas de cada pais, y asegurar la provision de los ajustes razonables para tal
proposito.”
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2.4.2 ODS y metas prioritarias en la region para garantizar el Derecho al empleo

La agenda 2030 contempla un ODS especifico sobre el empleo el cual senala lo
siguiente:

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Dentro de este objetivo, la meta prioritaria para garantizar la inserciéon laboral de las
personas con discapacidad es la N° 5 que indica lo siguiente:

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracion por frabajo de igual valor.

2.4.3 Principales barreras para la implementacion de las metas sobre el
derecho al empleo

a) La concepcion errénea de que existen empleos ideales para personas conforme
a su tipo de discapacidad.

Uno de los principales problemas que enfrentan las personas con discapacidad en
términos de empleabilidad es la idea de que existen trabajos ideales para personas
por su fipo de discapacidad, como por ejemplo, el masaje, la atencidn en centrales
telefonicas y la musica en el caso de las personas con discapacidad visual, lo cual
impide que una persona con discapacidad debidamente calificada sea promovida
a cargos de confianza o de alta direccion.

b) La ausencia de personas con discapacidad, debidamente calificadas, para asumir
un determinado puesto laboral.

Muchas veces las personas con discapacidad no llegan a cubrir los perfiles necesarios
por no haber recibido una adecuada capacitacion, ya que al haber recibido
educacion especial o segregada, Unicamente recibieron capacitacion en ciertas
dreas que en la mayoria de los casos no son las que demanda el mercado laboral,
por lo que si realmente se ofreciera una educaciéon inclusiva de calidad, se podria
realizar una mejor formacion para el frabajo conla finalidad de garantizar el desarrollo
tanto de competencias blandas como de competencias técnicas y lograr por ende
la empleabilidad de las personas con discapacidad.

c) La existencia de servicios de intermediacion laboral poco eficientes e inapropiados.
Se verifica que en la mayoria de los paises de América Latfina, los servicios de
infermediacionlaboral de cardcter publico, no son accesibles, carecen de estrategias
adecuadas y no tienen ofertas que atiendan en general a las necesidades de las
personas con discapacidad.

d) La existencia de prejuicios y estereotipos sobre la contratacion de personas con
discapacidad.

Podemos agrupar estos prejuicios en cuatro grupos, considerando la percepcion del
empleador:
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1. Aptitud fisica y productividad: Los empleadores consideran que las personas con
discapacidad no pueden utilizar las herramientas, ni las maquinarias u ofro equipo de
ultima tecnologia, que necesitan dispositivos especiales, que son costosos y que por
tanto no son productivos porque no se podrdan adaptar a los cambios.

2. Salud y seguridad: Los empleadores consideran que el entorno laboral es peligroso
para una persona con discapacidad, que las tareas que realizard son peligrosas y
que es mas proclive a los accidentes, mdas que las personas sin discapacidad.

3.Imagendelaempresa:Losempleadores consideran que sus clientesseincomodarian
si fuvieran que fratar con personas con alguna discapacidad.

4. Repercusiones en los ambientes de trabajo: Los empleadores consideran que las
personas con discapacidad no se llevan bien con el resto del personal, que no van a
poder trabajar en equipo y que tendrdn una mala relacidon con sus superiores.

2.4.4 Oportunidades para la implementacion de las metas sobre el derecho al
empleo

a) La promulgacion de normas y politicas sobre ajustes razonables para el sector
privado y publico en paises como Brasil, Pery, Paraguay, entre otros.

D) La descarga gratuita de lectores y magnificadores de pantalla en paises como
Colombia, gracias a la politica de tecnologias de la informaciéon del gobierno, que
permiten reducir los costos de la insercion laboral de las personas con discapacidad
visual.

c) Los encuentros regionales y globales promovidos por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) con el fin de infercambiar buenas practicas de empleabilidad de
personas con discapacidad a nivel regional y global.

d) Las politicas de incentivos tributarios para las empresas que emplean a personas
con discapacidad en paises como Brasil, Pery, Colombia, Costa Rica, Paraguay,
entre otros.

2.4.5 Buenas prdcticas

a) El proyecto AGORA de la Fundacién ONCE para la solidaridad con América Latina
(FOAL) que brinda servicios de formacion e infermediacion laboral a personas con
discapacidad visual en 14 paises de América Latina.

b) La publicacion de la OIT titulada “Fomentando la diversidad y la inclusion mediante
ajustes en el lugar de trabajo: una guia practica” (2017), la cual confiene una politica
modelo sobre ajustes razonables para atender a la diversidad.

c) La conformacién de redes de empleabilidad, promovidas porla OIT, que incorporan
a empresarios, organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones no
gubernamentales que trabajan en el fema de la insercion laboral.

d) La realizacion de seminarios virtuales sobre empleo y personas con discapacidad
organizados por diferentes entidades de cooperacion internacional.




AR
\\.ﬁ k
A .

® o
‘# INFORME REGIONAL
/’~ AMERICA LATINA

E 4

e) El programa de promocion e inclusion laboral “"Pacto de Productividad” iniciativa
colombiana que construyd, de manera participativa, el Modelo de inclusion laboral
para el pais con caracteristicas de sostenibilidad y réplica.

Este Modelo deintervencion territorial privilegiala articulacion yla complementariedad
entre los diferentes actores publicosy privados (empresas, personas con discapacidad,
entidades de formacion para el trabajo, agencias de intermediacion laboral,
gobierno y organizaciones de personas con discapacidad). El Modelo cuenta con
metodologias, herramientas y productos por cada etapa; propone las pautas para
un estdndar de calidad, y entre otfros, hace énfasis en la necesidad de que las
Personas con discapacidad puedan adquirir competencias para el frabajo acordes
a su proyecto de vida y a la dindmica del mercado laboral de su ciudad.

2.4.6 Recomendaciones

Las recomendaciones para poder implementar la meta 5 del ODS 8 son las siguientes:
a) Los Estados deben formular politicas de insercion laboral que contemplen la
incorporacion de los ajustes razonables fanto en el sector publico como en el privado.

b) Los Estados deben desarrollar, con el apoyo del sector privado, programas de
formacion para el frabajo certificado (técnico, tecndlogo o universitario) dirigidos a
personas con discapacidad con la finalidad de promover su inclusion laboral.

c) Las organizaciones de personas con discapacidad deben tener una participacion
activa en el diseno y evaluacion de las politicas de inclusion laboral de su pais.

d) Las enfidades publicas y privadas deben disenar programas que fomenten el
emprendimiento para aquellas personas con discapacidad que asi lo desean y
cuenten con las competencias, ofreciéndoles capacitacion e incentivos para poder
formar su propia empresa.

e) Las organizaciones de personas con discapacidad deben capacitarse para
ofrecer charlas a los empresarios tomando como base el modelo social de derechos
humanos y enfatizando las potencialidades de las personas con discapacidad.

2.5 Reducciodn de riesgos de desastres y acciéon humanitaria

La region de América Latina se encuentra ubicada en un drea propensa a desastres
y riesgos debido a su situacion geogrdfica, teniendo en cuenta la linea ecuatorial y
su diversidad de climas. Determinados actores convierten a Latinoamérica en una
de las regiones con mayor diversidad climdtica en el mundo, entre estos factores
tenemos la cordillera de los Andes, la corriente del Humboldt, la corriente del Nino,
etc.

Los desastres naturales y conflictos armados ocurren con cierta frecuencia y causan
distinfos fipos de danos, segun las circunstancias politicas, econdmicas, sociales,
culturales y geogrdaficas. Si bien las probabilidades de que muchas poblaciones se
vean involucradas en conflictos armados son muy pocas, los desastres naturales
pueden ocurrir practicamente en todo el mundo en cualquier momento. Aun cuando
los conflictos armados generalmente ocurren como consecuencia de inestabilidades
politicas o militares, los desastres naturales varian en forma y alcance debido al
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ambiente y a la ubicacidon geogrdfica.

Las personas con discapacidad enfrentan los mismos riesgos que enfrentan las
personas sin discapacidad ante los desastres naturales, conflictos armados o cualquier
otro episodio devastador.

No obstante, sibienlas personascon discapacidad compartenlas mismasnecesidades
de la poblacidén en general, también enfrentan obstdculos adicionales para tener
acceso a los servicios bdsicos y adquirir el mismo nivel de proteccion. Las personas
con discapacidad fienden a volverse “invisibles” a las operaciones de apoyo, ya
gue no son incluidos en las evaluaciones, el apoyo o en las medidas de evacuacion.
Adicionalmente, las mujeres y los ninos con discapacidad enfrentan un riesgo mayor
de abuso fisico, sexual y emocional.

2.5.1 Resena de marcos normativos existentes en la Regién
Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad:

El arficulo 11 de la CDPD claramente establece que los Estados Partes “deberdn
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion y la seguridad
de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluyendo situaciones
de conflicto armado, emergencias humanitarias e incidentes de desastres naturales”.
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

En marzo de 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas acordaron nuevos
lineamientos frente al desafio de reducir el riesgo de desastres. Al documento se le
llomd el Marco de Accion de Sendai, por la ciudad japonesa donde se firmd y su
vigencia es desde el 2015 al 2030. Este marco normativoreemplazo el Marco de Accion
de Hyogo, establecido diez anos afrds. El marco normativo de Hyogo contribuyd a
sensibilizar al publico y a generar compromiso politico. Durante su vigencia, los paises
avanzaron en disminuir la mortalidad. Sin embargo, una de las debilidades fue el
limitado avance en considerar el riesgo de desastres dentro de la formulacion de
prioridades de los paises, es decir, proteger los avances del desarrollo contra el riesgo
de desastres. A partir de lo aprendido, el Marco de Sendai apunta a una mayor
infegracion de la reducciéon del riesgo de desastres como un elemento central a
considerarse en la planificacion del desarrollo y de los diversos sectores como forma
de avanzar a la resiliencia.

Carta sobre la Inclusion de Personas con Discapacidad en la Accion Humanitaria la
Carta sobre la Inclusion de las Personas con Discapacidad en la Accidon Humanitaria
fue desarrollada antes de la Cumbre Humanitaria Mundial del ano 2016, por mds de
70 socios de los Estados, Agencias de Naciones Unidas, comunidad internacional de
la sociedad civil y organizaciones mundiales, regionales y nacionales de personas
con discapacidad. El 17 de julio de 2017, fue aprobada por la OIM, el Organismo de
las Naciones Unidas para la Migracion.

En esta carta, los socios signatarios reafirman su determinacion de hacer que la
accidon humanitaria incluya a las personas con discapacidad y de realizar todos
los pasos necesarios con el fin de alcanzar sus necesidades esenciales, asi como
también promover la proteccion, seguridad y respeto a la dignidad de personas con
discapacidad que se encuentren en situacion de riesgo, incluyendo situaciones de
conflicto armado, emergencias humanitarias y en ocasion de desastres naturales.




AR
\\.ﬁ k
g -

'”‘ﬂh-.
‘# INFORME REGIONAL
/’~ AMERICA LATINA
E 4

Dentfro del marco normativo regional, el objetivo 13 del Programa de Accion del
Decenio, senala lo siguiente:

“Garantizar la gestion intfegral de las personas con discapacidad anfe una situacion
de riesgo, tomando en cuenta sus necesidades antes, durante y después de la
emergencia, incluyendo sus productos de apoyo o medios de asistencia personal a
fin de salvaguardar la autonomia, desplazamiento e independencia.”

2.5.2 ODS y metas prioritarias en la regidon para garantizar la Reduccion de
riesgos de desastres y accion humanitaria

El primer objetivo que se relaciona con lareduccion delriesgo de desastres y la accion
humanitaria es el objetivo 11 que indica lo siguiente:

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Las metas prioritarias de este ODS que deben ser implementadas en la region son la
meta 5y la meta b, las cuales senalan lo siguiente:

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las personas
de edad vy las personas con discapacidad.

11.o De aqui a 2020, aumentar considerablemente el niUmero de ciudades y
asentfamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes infegrados
para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climdatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en prdctica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015 2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.
Otro ODS de especial relevancia para la reduccion del riesgo de desastres es el N° 13
que se refiere a:.

La adopcidon de medidas urgentes para combatir el cambio climdatico y sus efectos.
Las principales metas que se derivan del ODS 13, son las metas 1, 2y 3, las cuales se
indican a contfinuacion:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climdatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.
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2.5.3 Principalesbarreras paralaimplementaciéonde las metas sobre Reduccion
de riesgos de desastres y acciéon humanitaria.

a) La ausencia de politicas sobre gestion inclusiva de riesgos.

Las politicas de prevencion y gestion de riesgos deben incorporar las necesidades de
las personas con discapacidad para garantizar que puedan participar en todas las
etapas del ciclo humanitario.

b) La falta de accesibilidad para acceder a los servicios y a los refugios

c) La falta de informaciéon desglosada por discapacidad que impide la preparacion
de materiales adecuados para cada tipo de discapacidad.

d) Los niveles de violencia que experimentan ninos, ninas, adolescentes y mujeres
con discapacidad en los refugios, los cuales no son seguros para las personas con
discapacidad, especialmente para aquellas con mayor vulnerabilidad como las
personas con discapacidad intelectual y psicosocial.

2.5.4 Oportunidades para la implementacion de las metas sobre Reduccién
de riesgos de desastres y accidon humanitaria

a) La adopciéon del enfoque de la Gestion de riesgos coninclusion de la discapacidad.
Lasorganizacionesde personascondiscapacidadestdnexhortando alosinterlocutores
para que reconsideren el enfoque que le dan a la gestion de desastres. La alternativa
que surge es conocida como ‘“gestion de riesgo de desastres con inclusion de la
discapacidad” y se rige por los siguientes principios clave: la no discriminacion, la
accesibilidad y la participacion.

D) El uso del enfoque de 2 vias o enfoque de doble via.

Una estrategia comun para establecer la gestion de riesgo de desastres con inclusion
de la discapacidad es el uso de lo que se conoce como un enfoque de dos vias.
Dicho enfoque combina la atencidn a las necesidades y derechos de las personas
con discapacidad a través de un sistema incluyente para todos que ofrezca mds
actividadesfocalizadas dirigidas especificamente ala capacitacionyla participacion.
Las dos vias hacen referencia al acuerdo de que ningun conjunto de acciones
dirigidas a un solo grupo puede lograr la inclusion plena. Por el contrario, es necesario
que la discapacidad sea incorporada a los programas y servicios principales y que
estos se combinen con servicios especializados para las personas con discapacidad
cuando sea necesario.

c) La préxima publicacion de las directrices del IASC para la inclusion de las personas
con discapacidad en la accidon humanitaria.

Las directrices ayudardn a los actores humanitarios, gobiernos a planificar e
implementar, monitorear y evaluar las acciones esenciales que fomentan la
participacion e inclusion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la
accidén humanitaria.

d) La puesta en marcha, por parte de Humanity & Inclusion del proyecto de Gestion
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Inclusiva de Riesgos de Desastres (GIRD) con atencidon a 4 poblaciones en situacion de
vulnerabilidad que incluye a las personas con discapacidad, las personas indigenas,
mujeres y adultos mayores en 6 paises de la region como son: Bolivia, Ecuador, Chile,
Nicaragua, Paraguay y Peru.

e) Lacreacion de la Red de Gestion Inclusiva del Riesgo de Desastres de Latinoamérica
y el Caribe, la cual surge para impulsar la participacion efectiva y la inclusion de las
personas con discapacidad y estd conformada por los siguientes miembros:

* Riadis

* ASB

* Secretaria de Gestion de Riesgos
* Red Internacional

* CBM

* OPS

* UNISDR

* ONG Inclusiva

f) La puesta en marcha del proyecto de inclusion de las personas con discapacidad
y las personas adultas mayores en la gestion de reduccion de desastres, en la que
participan Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras.

g) La decision de IDA, en alianza con HI, RIADIS y otras organizaciones regionales
de personas con discapacidad, de disenar y ejecutar una capacitacion enfocada
especificamente en el articulo 11 de la CDPD, utilizando para ello la metodologia
Bridge.

2.5.5 Buenas practicas

a) La publicacion realizada por ASB de las guias sobre la inclusidn de las personas con
discapacidad en la gestion de reducciéon de desastres, destinadas a escolares de
primaria y secundaria de Centroamérica.

D) El mejoramiento del enfoque inclusivo en planes y una mayor promociéon de la
participacion de las personas con discapacidad en comités de gestion del riesgo a
diferentes niveles en Nicaragua.

c) La realizacién de una proxima capacitacion sobre gestion inclusiva de riesgos en
Paraguay, la cual estard a cargo del proyecto GIRD de (Gestion Inclusiva de Riesgos
y Desastres) de Humanity & Inclusion.

2.5.6 Recomendaciones

Las recomendaciones para poder implementar las metas de los objetivos 11 y 13
respectivamente son las siguientes:

a) Los estados deben promover una articulacion de la Gestion de riesgos de desastres
en la planificacion nacional del desarrollo sostenible que integre los enfoques de
derechos, de género, de inclusion e intercultural.

b) Los Estados deben fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en instancias y mecanismos intergubernamentales para presentar propuestas y
seguimiento.
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c) En todas las fases de la gestion del riesgo de desastres es imprescindible identificar:

e 5Quiénes son las personas con discapacidad?
* ;DONnde estdn las personas con discapacidad?
* 5Que necesitan las personas con discapacidad?

2.6 Accesibilidad

La inclusion en la sociedad de las personas con algun tipo de discapacidad supone
grandes desafios, no solo a nivel de politicas publicas, sino a nivel estructural.

En tal sentido, se hace necesario propiciar una cultura mds inclusiva en todos los
espacios, vy la accesibilidad es un punto clave en todo esto, ya que representa no
solo un derecho en si mismo, sino fambién un principio de la CDPD adoptado en su
articulo 3y una condicion necesaria que hace posible el goce de los demds derechos
enumerados en la CDPD.

En la regidn de Latinoamérica es bastante frecuente el hecho de que las ciudades
capitales tienden a absorber los recursos, las inversiones, el trabajo, la educacion y
esto permite que se mantenga esta disparidad con el resto del pais”. Esto representa
una gran diferencia para las personas con discapacidad que no viven enlas capitales,
quienes deben asumir un alto costo para conseguir la accesibilidad en su entorno.

La mayor cantidad de las barreras existentes que encuentran las personas con
discapacidad se puedenresolver con el diseno universal y los ajustes razonables, estas
dos estrategias no excluyentes estan establecidas en la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las personas con discapacidad, CDPD. A continuacion
se copia la definicion que nos brinda la CDPD sobre estas dos estrategias:

Por “diseno universal” se entenderd el diseno de productos, entornos, programas
y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni diseno especializado. El “diseno universal” no excluird
las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando
se necesiten.

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales.

2.6.1 Resena de marcos normativos existentes en la Regién
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El arficulo 9 de la CDPD indica que para que las personas con discapacidad puedan
viviren forma independiente y parficipar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptardn medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno
fisico, el tfransporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas vy las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
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abiertos al pUblico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

En elano 2014 el comité sobre los Derechos de las personas con discapacidad elabord
su segundo comentario general en base a una explicacion del articulo 9 referente a
la accesibilidad.

Es asique el numeral ? de la Observacion General 2 de la CDPD, senala que la cuestion
de la accesibilidad fue reconocida por la comunidad de la TIC desde la primera
fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, que tuvo lugar en
Ginebra en 2003. Se indica ademds que infroducido y propugnado por la comunidad
de personas con discapacidad o que se ocupan de la discapacidad, el concepto
fue incorporado en la Declaracion de Principios aprobada en la Cumbre, en cuyo
pdrrafo 25 se afirma que “[e]es posible promover el intercambio y el fortalecimiento
de los conocimientos mundiales en favor del desarrollo si se eliminan los obstdculos
gue impiden un acceso equitativo a la informacién para actividades econdmicas,
sociales, politicas, sanitarias, culturales, educativasy cientificas, y sise facilita el acceso
alainformacion que estd en el dominio publico, lo que incluye el diseno universal y la
utilizacion de tecnologias auxiliares”.

“de ayudas técnicas. ... Si bien la aplicaciéon inicial del diseno universal es mds
econdmica, el posible costo de la eliminacidon posterior de las barreras no puede
utilizarse como excusa para eludir la obligacion de eliminar gradualmente los
obstdaculos a la accesibilidad. La accesibilidad de la informaciéon y la comunicacion,
incluida las TICs, también debe establecerse desde el principio, ya que toda
adaptacion posterior para ofrecer acceso a Internet y a las TICs puede aumentar
los costos. Por lo tanto, es mds econdmico incorporar componentes obligatorios de
accesibilidad a las TICs desde las primeras etapas del diseno y la produccion.”.

Dentro del marco normativo regional, el Programa de accién del Decenio, en su
objetivo N° 6 indica lo siguiente:

“Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, con autonomia y seguridad,
tomando en cuenta la pertinencia cultural, y en igualdad de condiciones con los
demds, al entorno fisico, espacios, equipamientos urbanos, edificios, servicios de
transporte y otros servicios puUblicos o abiertos al publico, tanto en zonas urbanas
como rurales, asi como garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los
sistemas y las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, cualquiera que
sea la plataforma tecnoldgica de la que se frate; lo que incluye tanto los programas
como los equipos de computo, su interaccion y disponibilidad.”

2.6.2 ODS y Metas prioritarias en la regiéon para garantizar la accesibilidad

El ODS que tiene metas referidas concretamente a la accesibilidad es el objetfivo 9
que indica lo siguiente:

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

La meta prioritaria que deberd ser implementada es la meta c, la cual indica lo
siguiente:

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacion vy las
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comunicacionesy esforzarse por proporcionar acceso universaly asequible a Internet
en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

Oftro ODS que debe tomarse en cuenta en el tema de la accesibilidad es el ODS 11,
el cual en su meta N° 7 indica:

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los ninos, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

2.6.3 Principales barreras para laimplementacion de las metas arriba indicadas:

a) Existenciade Entornosfisicosinaccesibles.lasdificultadesdeingresoodesplazamiento
a lugares publicos como los establecimientos de salud, Los paraderos, los mercados,
los centros de rehabilitaciéon, Los bancos o entidades financieras, los terminales y
estaciones de transporte.

b) La ausencia de organismos rectores que monitoreen la implementacion de
la normativa sobre accesibilidad. Si bien existe variada y diversa normativa sobre
accesibilidad fisica, se puede observar la falta de organismos rectores a nivel de los
Estados nacionales que monitoreen la implementaciéon de avances que en ocasiones
se plasman en planes y programas nacionales de accesibilidad con bajos niveles de
incidencia prdctica.

Esta situacion se agrava en los Estados federales donde la accesibilidad forma parte
de las competencias delegadas enlas autonomias subnacionales de departamentos,
estados o provincias) o incluso a nivel de las ciudades.

c) Los altos costos de los dispositivos de tecnologia de apoyo y/o servicios que impiden
que las personas de grupos histéricamente subrepresentados como las personas
sordociegas puedan obtener una linea braille o servicios de guias intérpretes para
poder acceder a la informacion en igualdad de condiciones.

d) La falta de leyes y normas nacionales que promuevan la accesibilidad de las
personas con discapacidad a los contenidos de los medios de comunicacion, a
diferencia de paises como Argentina, Brasil, Ecuador y Uruguay, donde ya han sido
promulgadas leyes que regulan el subtitulado enriquecido y la audio descripcion en
los programas de la television y en los espectdculos publicos.

e) La falta de una estrategia de implementacion del tratado de Marrakech en la
region con la finalidad de realizar infercambio de materiales electronicos.

f) La escasa produccion de materiales en fdcil lectura en la regién debido al
desconocimiento del uso de la lectura fécil, lo cual hace dificil la capacitacion de
personas con discapacidad intelectual asi como la formacién de facilitadores.

g) Laescasaproduccion de materialesen formatos accesibles como braille, macrotipo,
videos en lengua de senas, entre otros formatos, tanto por falta de recursos, como
por falta de conocimiento de los formatos accesibles.

h) La existencia de pdaginas web y plataformas virtuales disenadas sin tomar en
cuenta los criterios minimos de accesibilidad que hacen imposible su navegacion
por lectores de pantalla.
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i) Falta de legislacion y de politicas publicas que garanticen a las personas con
discapacidad acceder, de manera autdénoma e independiente, a la informacidén, a
las comunicaciones, a los contenidos digitales y a las TIC. En los casos en que se han
dictado normas de accesibilidad comunicacional y digital que garantizan el acceso
a la informacién en pdaginas web, las mismas se limitan a organismos publicos, Y solo
OCASIONALMENTE se refieren a empresas de consumo masivo o servicios publicos.
Esto lleva a que los consumidores con discapacidad no sean visibilizados y por tanto
no puedan utilizar de maneraigualitaria servicios financieros, adquirir autbnomamente
bienes , productos o servicios de la mds variada gama, lo que tiene impacto en los
costos asociados al no poder usufructuar ofertas, promociones, etc.

|) Las plataformas, las paginas web y los contenidos digitales de las organizaciones
del Estado no cumplen con las normas de accesibilidad web, WCAG, W3C y WAI,
entre otras.

k) No existen politicas publicas que les garantice a las personas con discapacidad, la
conectividad y el acceso alas TIC.

|) Ausenciade una politicadeincentivosy motivacion, para quelasentidades delsector
privado, ajusten o desarrollen sus paginas web, plataformas y los contenidos digitales,
para hacerlos accesibles y usables por parte de las personas con discapacidad.

2.6.4 Oportunidades para la implementacion de las metas relacionadas con
la accesibilidad

a) La existencia de planes o programas nacionales de accesibilidad en los diferentes
paises de la regidon, los cuales fueron disenados con la participacion de las
organizaciones de personas con discapacidad, como por ejemplo el plan Nacional
de accesibilidad de PerU que contd con la participacion de las personas con
discapacidad en su elaboracion.

D) La existencia de estdndares y pautas de accesibilidad para las pdginas web como
las WCAG, el W3C, WAI, entre otros.

c) La ratificacion del fratado de Marrakech por la mayoria de los paises de la region.

d) La existencia de proyectos de la Unidn Europea y de universidades de Estados
Unidos interesadas en invertir en el desarrollo de investigaciones sobre accesibilidad
y educacion superior inclusiva.

e) El costo accesible de los dispositivos moviles como tablets y Smart phones que
permiten que mds estudiantes con discapacidad puedan beneficiarse del uso de sus
aplicaciones, ya sea para leer textos electronicos, para poder localizar una palabra
en el diccionario o navegar por Internet para conseguir informacion.

f) Lainstauracion, por parte de Naciones Unidas del dia mundial del braille cada 4 de
enero, en memoria del nacimiento de su inventor, Luis Braille.
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2.6.5 Buenas practicas

a) Proyecto Licencia Pais - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

D) Proyecto 27 de enero 2014

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través de su
Plan Vive Digital ofrece alos colombianos Convertic, el proyecto que busca mediante
la adquisicion de un software lector de pantalla con descarga gratuita a nivel
nacional, beneficiar a mdas de 1.200.000 colombianos que presentan discapacidad
visual o baja vision en el pais.

El proyecto Convertic, de lainiciativa TIC y Discapacidad, busca promover la inclusion
social y productiva de las personas ciegas mediante la masificacion de un lector de
pantalla, que permita el acceso al conocimiento y a la informacion y contribuya a
la reducciéon de la brecha digital, brindando nuevas oportunidades de inclusion y de
autonomia a esta poblacion y sus familias.

c) La biblioteca virtual Tiflolibros

Este proyecto se inicia en Argentina a partir de una clara necesidad de mejorar el
acceso alalecturay descubrirlas oportunidades que ofrecian las nuevas tecnologias.
Tiflolibros es hoy una biblioteca con mds de Tiflonexos, ademds del proyecto de
Tiflolibros realiza otfras actividades y proyectos para usar la tecnologia y la biblioteca,
como medios para la inclusion y la autonomia de las personas con discapacidad
visual.

2.6.6 Recomendaciones

a) Los Estados deben garantizar a las personas con discapacidad, la conectividad y
el acceso alasTIC.

b) Los estados deben formular, conjuntamente conlas organizaciones que representan
alas personas con discapacidad, deben formular una politica publica que garantice
el acceso de las personas con discapacidad a la informacion, a las comunicaciones
y alas TICs.

c) Los estados deben eliminar las barreras arancelarias y de aduanas para para hacer
posible que las personas con discapacidad en general puedan adquirir dispositivos
moviles como tabletas y teléfonos inteligentes, y garantizar que las personas ciegas,
con baja vision, sordociegas y con autismo, puedan adquirir lineas braille y dispositivos
de comunicacion aumentativa a costos razonables.

d) Las organizaciones que representan a las personas con discapacidad deben
evaluar periodicamente los planes nacionales de accesibilidad con la finalidad de
supervisar su aplicacion.

e) Los estados deben promover la formacion profesional de intérpretes de lengua de
senas y de guias intérpretes para brindar servicios de calidad a las personas sordas y
a las personas sordociegas.
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f) Los estados, con el apoyo de las organizaciones que representan a las personas
con discapacidad, deben disenar politicas que promuevan la accesibilidad a los
contenidos de los medios de comunicacion a través del uso de la audio descripcion
y del subtitulado enriquecido.

g) Los Estados deben adoptar, mediante actos administrativos y con cardcter
obligatorio, las normas internacionales de accesibilidad web, como la WCAG, W3C
y WAI, entre ofras.

2.7 Acceso a la justicia

El acceso a lajusticia puede caracterizarse como el derecho que permite el acceso
a todos los otros derechos, sin embargo para las personas con discapacidad existen
barreras legales, fisicas, comunicacionales y socioculturales que obstaculizan el
ejercicio de este derecho.

2.7.1 Reseiia de marcos normativos existentes en la Regién
» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

El articulo 13 de la CDPD senala que “Los Estados Partes asegurardn que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con
las demds, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad,
para facilitar el desempeno de las funciones efectivas de esas personas como
participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas
preliminares.”

Durante el proceso de negociacion de la convenciéon se considerd indispensable
que se incluyera en un instrumento de derechos humanos la necesidad de que para
posibilitar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad se requeria |a
adecuacion de procedimientos y la provision de ajustes razonables, en todos los
procesos en que estuvieran involucradas las personas con discapacidad. Hasta
entonces como bien senala el InNforme Temdtico de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, este derecho de acceso a la
justicia se vinculaba con el derecho de acceso a la jurisdiccion y las garantias del
debido proceso.

Asi pues la meta de "Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos”, no se
alcanzardsino seremueven las barreras que afectan alas personas con discapacidad.
Esta obligacion de acceso a la justicia se vincula fuertemente con la de asegurar el
pleno ejercicio de la capacidad juridica, prevista en el Articulo 12 de la CDPD.

La interdiccion a la que son sometidas las personas con discapacidad, en especial
quienes tienen discapacidad intelectual y psicosocial, afecta el ejercicio de todos sus
derechos, como bien senala el Comentario General 1 del Comité de los Derechos de
las Personas con Discapacidad referente a la capacidad juridica. Adicionalmente la
interdiccion expone a las personas con discapacidad, especialmente las mujeres, los
NiNos y las ninas, a mayores riesgos de sufrir violencia, maltratos, abuso y torturas. Esta
situacion resulta incompatible con la meta de “Reducir considerablemente todas las
formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el mundo.
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2.7.2 Obijetivos y Metas prioritarios para garantizar el acceso a la justicia en la
region

El ODS 16 es clave para el acceso a la justicia de las personas con discapacidad,
ya que propone: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles”

2.7.3 Principales barreras para la implementacion de las metas relacionadas
con el acceso a la justicia

a) Existencia de estereotipos circulantes que relacionan la deficiencia con la
imposibilidad de tomar decisiones y ejercer derechos, mds aun cuando existen
multiples barreras comunicacionales.

b) Existencia de entornos y contextos familiares, institucionales y comunitarios que
no favorecen la autodeterminacion, la autonomia y la foma de decisiones; y que
visualizan la interdiccidn como un mecanismo de proteccion.

c) La perpetuacion de un sistema legal y judicial que anclado en el modelo médico-
rehabilitador, conceptualiza a la interdiccion como un mecanismo para proteger a
la persona, el patrimonio y el frafico y negocio juridico.

d) La inexistencia de sistemas de apoyo que faciliten la toma de decisiones y
acompanen el pleno y efectivo ejercicio de derechos.

e) La existencia de un discurso insuficiente de las organizaciones de personas
con discapacidad vinculado con el modelo social, el cual no ha sido adoptado
totalmente en las familias, las organizaciones PARA personas con discapacidad y sus
profesionales, parlamentarios, operadores juridicos y la comunidad. Por el contrario,
se verifica que tales actores muchas veces hacen un aparente uso de este discurso
fundado en razones politicas y comunicacionales, para promover la existencia de
normas, dispositivos y decisiones contrarias a la CDPD.

f) Falta de programas, mecanismos, intérpretes enlengua de senasy comunicacion no
verbal, disponibilidad de tecnologias de comunicacion aumentativa, y PROTOCOLOS
que promuevan y efectivicen la aplicacion de procedimientos adecuados y ajustes
razonables en los procesos que involucran a las personas con discapacidad.

2.7.4 Oportunidades para la implementacion de las metas relacionadas con
el acceso a la justicia

Las metas del ODS 1érepresentan una gran oportunidad para que los estados adopten
las medidas necesarias que permitan a las personas con discapacidad y a otros
grupos en situacion de vulnerabilidad acceder a la justicia con los ajustes razonables
que requieren para hacer ejercicio de este derecho en igualdad de condiciones que
las personas sin discapacidad.
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2.7.5 Buenas practicas

a) La armonizacion legislativa realizada por Costa Rica y Pery, que han eliminado
la interdiccion, a través de la derogacion de diferentes articulos del codigo civil,
sustituyéndola por apoyos para el gjercicio de la capacidad juridica.

D) La existencia de Programas de Acceso a la Justicia de Personas con Discapacidad,
en Argentina y Ecuador, que promueven la implementacion de adecuaciones
procedimentales y ajustes razonables en los procesos judiciales para posibilitar la
participacion igualitaria de las personas con discapacidad.

2.7.6 Recomendaciones

a) Concienciar alas familias y ala comunidad en general, acerca delreconocimiento
plenoy efectivo del ejercicio de derechos por parte de las personas con discapacidad,
con apoyos libremente elegidos por ellas.

b) Promover la formacion y educacion de estudiantes de disciplinas como derecho,
psicologia, psiquiatria, trabajo social, ciencias politicas, entre otras, respecto al
modelo social de discapacidad y derechos humanos.

c) Promover la capacitacion de legisladores y operadores juridicos en el modelo
social.

d) Bregar por la creacion de sistemas y dispositivos de apoyo y mecanismos de
salvaguardia con cobertura nacional y financiamiento publico cuando sea necesario,
con el fin de facilitar la toma de decisiones y acompanar en el ejercicio de derechos
de las personas con discapacidad, conforme a los estdndares del Articulo 12 de la
CDPD.

e) Promover la creacion y el fortalecimiento de distintas medidas administrativas y
legislativas destinadas a facilitar y efectivizar el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad con la finalidad de asegurar su plena participacion en los procesos
administrativos y judiciales que les involucren.

f) CrearyfortalecerProgramas de Acceso ala Justicia que asegurenlaimplementacion
de adecuaciones de procedimiento y provision de apoyos, tfecnologias y de ajustes
razonables.

2.8 Derecho a vivir de forma independiente y ser incluido en la
comunidad

Las personas con discapacidad enfrentan diversas barreras para viviry participar de sus
comunidades en igualdad de condiciones con las demds personas. Las personas con
discapacidad intelectual o psicosocial, sordociegos, autistas, con discapacidades
multiples, mujeres, ninas y ninos, entre otras, estdn mds sujetas a vivir segregadas en
instifuciones como asilos, hospitales especializados, hospitales neuropsiquidtricos, etc.
durante periodos prolongados y a veces durante toda la vida.

Diversas organizaciones nacionales e internacionales informan que en estas
instifuciones se producen una variedad de violaciones graves de los derechos
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humanos contra las personas con discapacidad, aunque en la letra de la ley estos
espacios tienen la funcion de proteger o aplicar tratamientos para la mejoria, existen
violencias constantemente silenciadas que incluyen:

1. Noreconocimiento de las personas como seres humanos, negacion de laidentidad,
de la posibilidad de vivir segun sus preferencias personales, de la privacidad y la
posesion de objetos propios;

2. Control o restricciones en cuanto a relaciones interpersonales de cualquier
naturaleza;

3. Medicacion forzada y contencion quimica como ruting;

4. Confinamiento y contencion fisica como forma de castigo;

5. Condiciones precarias de infraestructura e higiene;

. Violencia fisica, amenazas, humillacion, violencia psicoldgica;
. Abuso y violencia sexual;

. Esterilizacion no consentida de mujeres con discapacidad;

. nvisibilidad y ausencia de mecanismos de denuncia
0. Encierro y aislamiento.

— 0 00 I O~

2.8.1 Resena de marcos normativos existentes en la region.
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

El articulo 19 de la CDPD referido al derecho a vivir de forma independiente y ser
incluido en la comunidad, indica que “Los Estados Partes reconocen el derecho
en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales alas de las demds, y adoptardn medidas efectivas
y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con
discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad...”.

1 La situacion de las mujeres en el hospital psiquiatrico Dr. Alejandro Korn “Melchor Romero”, CELS, CPM,
MDR, Nov 2017, Argentina https://www.cels.org.ar/web/tag/melchor-romero/

2 Audiencia ante la cidh sobre los hospitales psiquidtricos de la argentina. https://www.cels.org.ar/web/2019/02/
audiencia-ante-la-cidh-sobre-los-hospitales-psiquiatricos-de-la-argentina/

3 Sin Justicia. Tortura, Trafico y Segregacion en México. Disability Rights International. 22 de Julio de 2015,
Ciudad de México. https://www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/Sin-Justicia-MexRep_21_Abr_ESPA%-
C3%910L.pdf

4 Después del fuego: Sobrevivientes del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién en riesgo. Asuncion, Paraguay.
Disability Rights International 2017. https://www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/Despues-del-Fuego-
Marl7-final.pdf

5 “Eles ficam até morrer” Uma vida de isolamento e negligéncia em institui¢des para pessoas com deficiéncia no
Brasil https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/brazil0518port.pdf
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En tal sentido, las personas con discapacidad fienen derecho a elegir su propio lugar
de residencia, a recibir servicios de asistencia domiciliaria, residencial y a contar con
diferentes servicios de apoyo.

Asimismo, la CDPD establece que todas las instalaciones y los servicios comunitarios
deben ser accesibles y estar a disposicion de las personas con discapacidad.

Programa de acciéon del decenio

Por ofro lado, a nivel regional, el objetivo 11 del recientemente reformulado PAD
se refiere a la Autonomia personal y vida independiente, e indica que se debe
“garantizar las condiciones juridicas y materiales para el goce pleno de la autonomia
personal y la vida independiente de las personas con discapacidad.”

2.8.2 Objetivos y Metas prioritarios para garantizar el derecho a vivir de forma
independiente en la region

El marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en su dimension humana prevée
“garantizar que todos los seres humanos puedan realizar su potencial en dignidad e
igualdad en un ambiente seguro”. Por lo tanto, para poder alcanzar las metas de los
ODS, teniendo como marco el arficulo 19 de la CDPD y la observacion general N°5,
es imprescindible que se informe sobre la situacion de las personas con discapacidad
recluidas en instituciones, asi como sobre las que viven bajo la amenaza de perder
el derecho a la vida independiente en la Comunidad. Dentro de estas Ultimas estan,
entfre otras, las que perderdn autonomia con el paso del tiempo, y aquellas que,
por su edad, todavia cuentan con apoyos provistos por sus familias para vivir en la
comunidad.

Es necesario revisar qué medidas estdn adoptando los Estados para generar los
apoyos en la comunidad para todas estas personas, con el objetivo de erradicar
progresivamente las instituciones y todo tipo de servicios segregados garantizando
una vida y participacion plena, segura y significativa en la comunidad.

En este senfido, uno de los objetivos directamente vinculados con el derecho a la
vida independiente en la comunidad, es el ODS 10 referido a “reducir la desigualdad
dentro de los paises y entre ellos”, el cual sdlo podrd alcanzarse siempre y cuando las
personascondiscapacidad tengan acceso ausarlos mismos bienesy servicios publicos
que las demds personas, cuenten con servicios de apoyo en sus comunidades, como
la asistencia personal, y no estén obligadas a vivir segregadas de manera compulsiva
y arbitraria o a ser privadas de libertad en funcion de su discapacidad, como ocurre
en casi todos los paises de América Latina.

Estas medidas son decisivas para cumplir con la meta 10.2, 10.3 y 10.4 referidas a
inclusion social econdmica y politica, igualdad de oportunidades y de resultados,
eliminacion de la discriminacion en todas sus formas y proteccidon social para conseguir
progresivamente una mayor igualdad.

Ademds, segun lo establece el ODS 11 de la agenda 2030, referido a las ciudades
y los asentamientos humanos inclusivos y seguros” en conformidad con las metas
1, 2, 5y 7 en especial, se observa que para garantizar que las personas con
discapacidad, especialmente las que poseen mayor riesgo de ser institucionalizadas,
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vivan y participen en la comunidad, el estado debe asegurar accesibilidad, ajustes
razonables y medidas y servicios de apoyo: sin estas condiciones, toda forma de
participacion es imposible para estas personas.

También es necesario observar que, por el grado de violencia, maltrato y hasta torfura
que implica el encierro, no es posible cumplir con el objetivo 16 mientras existan
instifuciones y otras formas de servicios segregados, a la luz del articulo 19 de la CDPD.
De la misma manera, el Objetivo 16 referido a “promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar el acceso a la justicia para todos
y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” no
podria ser implementado sin el cumplimiento del articulo 12, 13 y 19 de la CDPD,
segun se revisa en otro apartado de este informe.

Mientras existan en América Latina personas privadas de libertad, sin posibilidad de
ejercer sus derechos, sin posibilidades de expresarse porque se les niegan sus formas
de comunicacién y acceso a la informacion, privados arbitrariamente de la libertad
solo a causa de su discapacidad, los paises no podrdn alcanzar estos objetivos. Es
imprescindible tener especialmente en cuenta la realidad de las personas que estdn
en mayor riesgo de ser institucionalizadas cuando se hacen monitoreo e informes
sobre la situacion de los derechos de las personas con discapacidad en nuestros
paises, ya que la falta de apoyos, la institucionalizacion y el aislamiento contribuye a
agravar aun mas su situacion de marcada vulnerabilidad.

2.8.3 Principales barreras para la implementacion de las metas relacionadas
con el derecho a vivir de forma independiente en la comunidad

a) La ausencia de sistemas de apoyo a la autonomia individual regulados por politicas
publicas, o servicios de apoyo a las personas con discapacidad que viven en las
comunidades;

D) No existe reglamentacion y dotacion presupuestaria para el servicio de asistencia
personal para las personas con discapacidad;

c) No se han realizado planes con plazos razonables para que ocurran los procesos
de desinstitucionalizacion;

d) La gravedad de la deficiencia todavia se utiliza como justificacion para el retfiro
de derechos, la segregacion y el encierro en lugar de aplicar politicas de apoyo a la
autonomia y a la inclusiéon;

e) Falta de servicios inclusivos y accesibles para todas las personas;

f) Falta de articulacion e integracion entre Ias politicas publicas que servirian para
garantizar una implementacion adecuada del derecho a la vida independiente e
inclusion en la comunidad, como las de educacion y frabagjo inclusivos, proteccion
social etc.

g) La existencia de procesos de desinstitucionalizacion que estdn desvinculados de
politicas y servicios de apoyo en la comunidad.
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2.8.4 Oportunidades para la implementacion de las metas relacionadas con
el derecho a vivir de forma independiente en la comunidad

Laobservacion generalN° 5 publicadaporel Comité sobre los Derechos de las personas
con discapacidad de Naciones Unidas constituye una gran oportunidad para la
implementacion del articulo 19 de la CDPD referido a vivir de forma independiente
en la comunidad, ya que ofrece una explicacion detallada de los apoyos que se
necesitan para garantizar la autonomia y la foma de decisiones de las personas con
algun tipo de discapacidad.

2.8.5 Buenas practicas

a) Enla Provincia de Buenos Aires existe un pequeno plan de desinstitucionalizacion en
el Hospital Subzonal Especializado Dr. Ramos Mejia, para mujeres con discapacidad
intelectual, del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, Argentina. Alli
Con escasos recursos econdmicos se trabaja vitalizando redes de apoyo locales y
familiares para lograr la desinstitucionalizacion de algunas de ellas. También se trata
de que se inserten en el mercado laboral, y luego elijan su lugar y forma de vida en
viviendas en la comunidad. Si bien el respaldo es siempre del equipo del hospital, lo
cual no es considerado buena prdctica por la observacion general N°5, los escasos
esfuerzos del Estado para garantizar la vida independiente obligan a que solo con
este tipo de apoyo estas personas puedan cumplir su deseo y su sueno de vivir fuera
del Hospital.

b) El Hospital Interdisciplinario Psicoasistencial José Tiburcio Borda de la Ciudad de
Buenos Aires, Argentina, fundado en 1863, es el centro de salud mental para hombres
mas importante del pais, y tiene en 2018 entre 550 y 600 internados. Cuenta con
un programa de externacion. http://mail.tfrabajo-social.org.ar/joomla/index.php/
noticias/241-hospital-borda-programa-de-externacion.

Las denuncias ante los organismos internacionales de Derechos Humanos, constituyen
una via para conseguir que los Estados se hagan cargo de las violaciones que
ellos mismos estdn cometiendo y es de esperar que asuman su responsabilidad de
implementar planes de adopcion de nuevas politicas y acciones de promocion
de la vida en la comunidad. Un ejemplo de estas denuncias es la que realizaron 9
organizaciones de sociedad civil de Argentina, que el 14 de febrero de 2019 lograron
una audiencia temdatica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sobre denuncias de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes en
hospitales psiquidtricos de Argentina.

2.8.6 Recomendaciones

a) Que los paises comprometidos con la Agenda 2030 elaboren o ajusten sus planes 'y
politicas de desinstitucionalizacion para que incluyan plazos razonables compatibles
conlos ODS 10, 11 y 16 de la agenda 2030 y en cumplimiento de la Convencion
sobre los Derechos de las personas con discapacidad;

b) Que los planes de desinstitucionalizacion, ademds de observar los plazos razonables
y claros para que ocurran, tengan en cuenta la necesidad de |os servicios de apoyo
individual y en la comunidad.
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c) Que los paises comprometidos con la Agenda 2030 elaboren politicas coordinadas
para garantizarelderecho alavidaindependiente e inclusidon enla Comunidad a partir
de la articulacion de diversas dreas y esferas del poder publico con lareglamentacion
y el presupuesto adecuados y la garantia de la participacion de las personas con
discapacidad en su desarrollo a partir de sus organizaciones representativas;

d) Que los paises comprometidos con la Agenda 2030 elaboren e implementen
politicas para garantizar la asistencia personal, asi como otras formas de apoyo
individualizado para las personas con discapacidad en sus comunidades.

2.9 Recopilaciéon de datos

La recopilacidon de datos adquiere un papel relevante en materia de discapacidad,
ya que es la herramienta que va a permitir realizar la identificacion de variables
necesarias para realizar una aproximacion real a la situacion de las personas con
discapacidad. Los datos recolectados deberdn ser analizados y debidamente
desglosados para que sirvan como insumo principal para la formulacion de politicas
publicas, asi como de programas y planes de accion.

2.9.1 Marcos normativos existentes en la region
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

El articulo 31 de la CDPD senala que “los Estados partes deberdn recopilarinformacion
adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita formular y
aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente Convencion.”

En el proceso de recopilacion y mantenimiento de esta informacioén se deberad:

a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacion sobre proteccion
de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de la privacidad de las
personas con discapacidad;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, asi como los principios éticos en la
recopilacion y el uso de estadisticas.

c) La informacioén recopilada de conformidad con el presente articulo se desglosard,
en su caso, y se utilizard como ayuda para evaluar el cumplimiento por los Estados
Partes de sus obligaciones conforme a la presente Convencion, asi como para
identificar y eliminar las barreras con que se enfrentan las personas con discapacidad
en el ejercicio de sus derechos.

d) Los Estados Partes asumirdn la responsabilidad de difundir estas estadisticas y
asegurar que sean accesibles para las personas con discapacidad y ofras personas.”

6 El Estado Argentino reconoce violaciones de derechos humanos en hospitales psiquiatricos y se compromete a
garantizar su cierre. https://acij.org.ar/estado-argentino-reconoce-violaciones-de-derechos humanos-en-hospi-
tales-psiquiatricos-y-se-compromete-a-garantizar-su-clausura.
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2.9.2 ODS y metas prioritarias relacionadas con la recopilacion de datos.

El ODS que se considera prioritario a la hora de hacer referencia a la recopilacion de
datos es el ODS 16 sobre la Alianza mundial para el cambio.

Las metas que se consideran son las metas del objetivo 17, las cuales se transcriben a
continuacion:

17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los
paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequenos Estados
insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de datos
oportunos, flables y de gran calidad desglosados poringresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacién geogrdfica y ofras caracteristicas
pertinentes en los contextos nacionales.

17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores
que permitan medirlos progresos en materia de desarrollo sostenible y complementen
el producto interno bruto, y apoyar la creaciéon de capacidad estadistica en los paises
en desarrollo.

2.9.3 Barreras para la recopilacion y desglose de datos

a) La falta de partidas presupuestarias para poder realizar estudios estadisticos con
herramientas apropiadas que hagan posible la recoleccidon de datos oportunos y
precisos en materia de discapacidad.

b) El poco conocimiento del uso y relevancia de las preguntas del Grupo de
Washington para obtener datos desglosados, tanto por los institutos de estadistica,
como por las organizaciones de personas con discapacidad.

c) La falta de capacitacion que reciben los encuestadores sobre la manera de aplicar
las preguntas del grupo de Washington a la hora de realizar un censo nacional o una
encuesta especial sobre discapacidad.

d) El ocultamiento o la negacion de la existencia de personas con discapacidad en
el hogar, por parte de los propios familiares.

2.9.4 Oportunidades para la recopilacion de datos desglosados en la region.

a) Los estudios estadisticos realizados periddicamente por la Comision Econdmica
para América Latina (CEPAL)

b) Las investigaciones realizadas por universidades que se encuentran frabajando en
proyectos sobre discapacidad.

c) Los estudios realizados por el Banco Mundialy el Banco Interamericano de Desarrollo
con el fin de contribuir a la temdatica de discapacidad.

d) La realizacion del primer taller de capacitacion realizado en América Latina por
el grupo de Washington y el patrocinio de RIADIS, que contd con la presencia de
representantes de organizaciones de personas con discapacidad y que se llevd a
cabo en la ciudad de Quito en el mes de diciembre de 2018.
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e) Los nuevos cuestionarios enlos que se encuentra trabajando el grupo de Washington
para recopilar informacién de personas con discapacidad en la educacion inclusiva,
la insercion laboral y la gestion de riesgos de desastres.

2.9.5 Buenas prdcticas

a) La readlizacion de seminarios virfuales organizados por IDA sobre recopilacion de
datos utilizando las preguntas del grupo de Washington.

D) La inclusion de las preguntas del grupo de Washington en la mayoria de los
paises de la region, ya sea en censos nacionales, en encuestas especializadas sobre
discapacidad y encuestas nacionales de hogares.

c) Lainclusion de las preguntas del grupo de Washington en el Censo del PerUrealizado
en el ano 2018 que permitid obtener datos sobre poblaciéon con discapacidad
alfamente superiores a los registrados en la encuesta nacional especializada sobre
discapacidad del 2012.

2.9.6 Recomendaciones

a) Los Estados deben asignar los recursos necesarios para poder recopilar datos
estadisticos apropiados desglosados por discapacidad.

b) Los Estados deben incluir el conjunto breve de preguntas del grupo de Washington
en los censos nacionales y ofrecer capacitacion a los encuestadores para que
realicen la pregunta de manera apropiada, sin afectar la fiabilidad de los resultados.

2.10 Participacion de las organizaciones de personas con discapacidad

A lo largo del presente informe hemos explorado las oportunidades y las barreras
que se presentan en América Latina para poder implementar las metas de los ODS
referentes a educacion, empleo, mujeres con discapacidad, gestion de riesgos y
desastres, entre otros.

No obstante, la clave para que cada una de esas metas pueda implementarse es a
través de una participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en los
procesos de consulta, toma de decisiones, supervision y evaluacion de los avances
en la implementacion.

En los Ultimos anos se ha observado una mayor participacion de las personas con
discapacidady de sus organizaciones representativas en diversos foros de la sociedad
civil y espacios de participacion como los foros de Desarrollo Sostenible realizados
por CEPAL desde el 2016, los eventos realizados por la sociedad civil en las cumbres
y/o asambleas generales de OEA, asi como en los eventos paralelos realizados por
diferentes grupos en el Foro Politico de Alto Nivel.

No obstante, existen todavia muchas barreras a la participacion de las personas con
discapacidad, las mismas que se explorardn en el presente apartado.
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2.10.1 Resena de marcos normativos existentes en la regién

El principio de participacion en la vida publica se establece claramente en el articulo
21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y se reafirma en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La participacion, como principio y
derecho humano, se reconoce también en otros instrumentos de derechos humanos,
por ejemplo en el articulo 5¢) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el articulo 7 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y los arficulos 12 y
23, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La CDPD hace 16 referencias a la participacion de las personas con discapacidad,
siendo unade ellasla que aparece en el articulo 3 sobre los principios de la convencion
en el cual se senala que uno de los principios es el de la participacion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad.

Desde esta perspectiva podemos comprender que la participacion es un principio
fundamental de la CDPD y al mismo fiempo constituye un derecho indispensable
reconocido en el articulo 29 referente a la participacion en la vida politica y publica.
Es asi que el articulo 29 de la CDPD establece que “Los Estados Partes garantizardn
a las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de
ellos en igualdad de condiciones con las demds y se comprometerdn a:

Asegurarquelaspersonascondiscapacidad puedan participarplenay efectivamente
enla vida politica y publica enigualdad de condiciones con las demas, directamente
o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad
de las personas con discapacidad a votary ser elegidas,...”.

El siguiente articulo, el articulo 30, se refiere a la participacion de las personas con
discapacidad en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte.

Adicionalmente, la CDPD en su artficulo 33, pdrrafo 3 sobre la aplicacion y el
seguimiento nacional indica que: “La sociedad civil, y en particular las personas
con discapacidad vy las organizaciones que las representan, estardn infegradas y
participardn plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

En el 2018, el Comité sobre los Derechos de las Personas con discapacidad publico el
comentario n° 7 sobre la participacion de las personas con discapacidad conforme
al parrafo 3 del articulo 4, sobre el derecho a la consulta, y el parrafo 3 del artficulo
33, arriba indicado.

Dentro del marco normativo regional del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos de OEA, el programa de accion del decenio establece en su objetivo 7
sobre participacion lo siguiente:

“Asegurar a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad y a
las personas con discapacidad su plenay activa participacion e inclusion, respetando
su ideologia politica, y con especial énfasis en las mujeres con discapacidad, a la
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vida publica y politica, incluyendo el gjercicio efectivo del derecho al sufragio, su
postulacion en cargos de representacion popular en todos los niveles, con materiales
electorales, procedimientos e instalaciones accesibles.

Asimismo, se promoverd y garantizard su participacion/ en la formulacion, adopcion
y evaluacion de politicas publicas destinadas a proteger y promover sus derechos,
en igualdad de condiciones con las demds, asi como promover y facilitar mediante
distinfas formas de apoyo, su participaciéon en organizaciones propias y que les
representen, incentivando la participacion de personas con discapacidad de zonas
rurales y remotas, incluidas las pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o
afrodescendientes.”

Siguiendo la linea de la CDPD, el programa también establece en su objetivo 8,
lo referente a la participacion en actividades culturales, artisticas, deportivas y
recreativas.

2.10.2 ODS y metas prioritarias en la region para incrementar la participaciéon d
de las personas con discapacidad.

La participacion de las personas con discapacidad no se encuentra explicitamente
mencionada en un ODS especifico, pero si podemos observar que en la meta 5 del
ODS 5 sobre igualdad de género se indica lo siguiente:

Asegurar a las organizaciones representativas de las personas con discapacidad y a
las personas con discapacidad su plena y activa participacion e inclusion, respetando
su ideologia politica, y con especial énfasis en las mujeres con discapacidad, a la
vida publica y politica, incluyendo el gjercicio efectivo del derecho al sufragio, su
postulacion en cargos de representacion popular en todos los niveles, con materiales
electorales, procedimientos e instalaciones accesibles.

Asimismo, se promoverd y garantizard su participacion/ en la formulacion, adopcion
y evaluaciéon de politicas publicas destinadas a proteger y promover sus derechos,
en igualdad de condiciones con las demds, asi como promover y facilitar mediante
distinfas formas de apoyo, su participaciéon en organizaciones propias y que les
representen, incentivando la participacion de personas con discapacidad de zonas
rurales y remotas, incluidas las pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas o
afrodescendientes.

2.10.3 Barreras a la participaciéon de las personas con discapacidad

Las principalesbarreras queimpidenla participacion delas personas condiscapacidad
son las siguientes:

a) Barreras econdmicas.

La falta de recursos econdmicos individuales y de las organizaciones de personas
sordas o sordociegas que les impide poder contratar los servicios de intérpretes de
lengua de senas, o de guias intérpretes para poder participar de manera efectiva en
los diferentes espacios de incidencia a nivel nacional.

La falta de dotacion de tecnologia de apoyo a las escuelas publicas y privadas que
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restringe parcial o completamente la participacion de los estudiantes con algun fipo
de discapacidad en las aulas.

Esta situacion se agrava aun mads en el caso de personas sordociegas, personas con
autismo o personas con discapacidad visual, ya que requieren lupas electronicas,
lineas braille o algun dispositivo de comunicacion aumentativa.

El hecho de que en algunos paises de América Latina los Estados no asignen partidas
econdmicas a las organizaciones de personas con discapacidad, lo cual restringe
su participacion, especialmente en el caso de personas con discapacidad fisica o
personas de estatura pequena que deben pagar un transporte privado debido a la
inaccesibilidad del fransporte publico.

D) Barreras politicas

Los confinuos cambios de funcionarios de gobierno que impiden realizar un
seguimiento alos procesos yainiciados, debiendo en muchos casosiniciarnuevamente
las conversaciones con las nuevas autoridades.

Los altos niveles de corrupcion registrados en las entidades publicas de los paises de
Ameérica Lating, lo cual se refleja al momento de designar personal no calificado en
puestos de direccion.

La existencia de sectores de gobierno en algunos paises de la region que utilizan
mecanismos de control de la elaboracidon de los informes alternativos que las
organizaciones de personas con discapacidad deben presentar ante el Comité de
Naciones Unidas, como parte del seguimiento a la aplicacion de la convencion.
La finalidad de estos mecanismos de control es presentar una informacion espuria
utilizando para ello métodos como la persuasion, la disuasion y llegando en algunos
casos hasta la intimidacion.

c) Barreras de acceso a la informacion

* Recepcioén de invitaciones y agenda del evento en formato de imagen.

e Recepcion de la documentacion que se va a revisar o discutir en el evento en
formato impreso el mismo dia

e La exclusion de las personas con discapacidad de las consultas nacionales
celebradas enlos paises de laregion enrelacion conlaimplementacion de la agenda
2030.

2.10.4 Oportunidades para promover la participacion de las personas con
discapacidad

a) La apertura de espacios de didlogo y reflexion en talleres o conferencias regionales
O subregionales organizados por organizaciones regionales como RIADIS, ULAC, ICEVI
Latinoamérica o la Red Regional para la Educacioén inclusiva en América Latina.

b) La existencia de normas nacionales que promueven el derecho a la consulta de
las personas con discapacidad en lo que se refiere a las normas o leyes que son de
su competencia.

c) Elllamado que realizan IDA y RIADIS para que las organizaciones de personas con
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discapacidad envien contribuciones para otros tratados de Naciones Unidas en base
a los temas presentados para la elaboracion de los informes alternativos.

d) Las convocatorias que realizan IDA y RIADIS para postular a ser moderadores o
ponentes en las conferencias de alto nivel como la Conferencia de los Estados Partes
o el Foro Politico de Alto Nivel, entre ofros eventos.

e) La convocatoria que realiza IDA o RIADIS para la participacion en reuniones
virtuales previas a la participacion en el Foro Politico de Alto Nivel.

2.10.5 Buenas prdacticas

Las siguientes son buenas practicas en la regidon que promueven la participacion de
las personas con discapacidad.

a) El hecho de que las organizaciones regionales de personas con discapacidad
como RIADIS, ULAC, entre otras, poseen estatus consultivo tanto ante Naciones
Unidas como ante OEA, lo cual les permite estar informados y participar activamente
en ambos organismos.

D) Elhecho de que el derecho ala consulta esté contemplado en las leyes generales
sobre discapacidad de algunos paises como es el caso de Pery, Colombia, Brasil,
entre otros.

c) La promulgacion del decreto 1350 por el gobierno de Colombia en el cual se
disponen medidas para la creacion y funcionamiento de las organizaciones de
personas con discapacidad.

2.10.6 Recomendaciones

a) Los estados deben promover la participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad a través de la promulgacion de normas que propicien el derecho
ala consultay aintegrar el mecanismo independiente de supervision de la aplicacion
de la CDPD.

D) Los Estados deben destinar fondos suficientes para promover la participacion activa
y efectiva de las organizaciones de personas con discapacidad en las actividades
de incidencia a nivel nacional.

c) Los Estados deben propiciar la libre participacion de las organizaciones de personas
con discapacidad en la elaboracion de informes alternativos ante los diferentes
comités de Naciones Unidas sin ejercer ningun fipo de control, manipulacion o
interferencia que pueda ocasionar el sesgo de la informacioén presentada.

3. Conclusiones

En este Ultimo capitulo frataremos de abordar las oportunidades que ofrece la region
de América Latina para garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas
con discapacidad, asi como los principales desafios que aun se presentan para la
implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible.
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3.1 Principales oportunidades para la inclusién efectiva de las personas con
discapacidad en la regién.

a) Publicacion de observaciones finales y de siete comentarios generales producidos
por el Comité sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.

Durante los Ultimos anos, elimpacto que han tenido las recomendaciones adoptadas
porelComité de NacionesUnidassobre losderechos delas personas con Discapacidad
en los diferentes paises de la region, a 10 anos de la enfrada en vigor de la CDPD,
asi como la publicaciéon de 7 comentarios generales realizados por el Comité que
exploran en detalle los temas de capacidad juridica, accesibilidad, mujeres con
discapacidad, educacion inclusiva, derecho a vivir de forma independiente en la
comunidad, igualdad y no discriminaciéon y participacion de las organizaciones de
personas con discapacidad, constituyen una fuente primaria de informacién para
que las personas con discapacidad puedan comprender y defender el ejercicio
pleno de sus derechos.

b) La Implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible.

La adopcion de los objetivos de desarrollo sostenible que conforman la agenda 2030
y que establece como principio esencial “no dejar a nadie atrds”, ha motivado a
organismos multilaterales y de cooperacién internacional a financiar diversos estudios
sobre la inclusion de las personas con discapacidad en dmbitos especificos, con el fin
de destinar recursos necesarios para apoyar a las organizaciones de personas con
discapacidad a desarrollar sus capacidades y fortalecer su nivel de incidencia en la
region.

Desde esta perspectiva, la agenda 2030 representa una excelente oportunidad
para que los gobiernos puedan asumir sus compromisos y recordar sus obligaciones
de respetar, proteger y cumplir los derechos de las personas con discapacidad
especificadas en el articulo 4 de la CDPD.

c) El incremento de la participacion de las organizaciones de personas con
discapacidad.

La creciente demanda de participacion de la sociedad civil en los diferentes niveles
de toma de decisiones a nivel local, nacional, regional e internacional ofrece a las
personas con discapacidad mayores oportunidades de formar alianzas y unificar
esfuerzos para incorporar de manera colectiva la perspectiva de discapacidad en
los planes nacionales de desarrollo que los gobiernos de la region estdn elaborando
para implementar los objetivos de desarrollo sostenible.

d) El protagonismo de las organizaciones regionales y globales de personas con
discapacidad.

Durante los Ultimos 8 anos, las organizaciones regionales y globales de personas con
discapacidad han adquirido un papel preponderante en la difusion de informacion
fidedigna y oportuna a sus integrantes, asi como en el desarrollo de actividades
en conjunto y programas de formacion de lideres con la finalidad de preparar
interlocutores capaces de exponer las demandas del colectivo de personas con
discapacidad, proponer soluciones efectivas y negociar la implementacion de las
mismas con autoridades de gobierno y directivos de organismos multilaterales.
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Cabe resaltar ademds, el rol que las tecnologias de la comunicacion y de la
informacion desempenan en el incremento del nivel de informacion al que pueden
acceder las personas con discapacidad, lo cual ofrece una oportunidad para
acceder a la educacién, al empleo, a la participacion cultural y recreativa y a tener
una participaciéon activa y efectiva en la sociedad.

3.2 Principales desafios para laimplementacion de los derechos de las personas
con discapacidad en la regién

En el apartado anterior nos referimos a las principales oportunidades que se han
desarrollado en la regidon para garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, las cuales se encuentran actualmente vigentes. No obstante, es
necesario indicar que las caracteristicas propias del contexto regional de América
Latina ofrece ademds una serie de desafios tanto para los gobiernos, para las
organizaciones no gubernamentales internacionales y especificamente para las
organizaciones de personas con discapacidad, los cuales se detallan a continuacion.
Subsistencia de rezagos del modelo médico rehabilitador.

Uno de los principales desafios estd determinado por el predominio de paradigmas
sobre discapacidad anteriores al modelo social y de derechos humanos, como
es el caso del paradigma médico rehabilitador de la discapacidad en muchos
de los gobiernos de Latinoamérica, lo cual determina que muchas de las politicas
destinadas a promover la participacion de las personas con discapacidad posean
un enfoque asistencialista que Unicamente se enfoca en solventar las necesidades
bdsicas de la poblacidon con discapacidad a través de subsidios en el precio de los
alimentos, transporte, medicamentos o bienes de consumo en general, asi como en
la asignacidon de recursos presupuestarios a servicios que promueven la segregacion
de las personas con discapacidad como la apertura de centros de educacion
especial, de talleres laborales protegidos y construccion de centros de internamiento
psiquidtrico, en lugar de priorizar el diseno de politicas especificas para mejorar la
accesibilidad del transporte publico, proporcionar una educacion inclusiva de
calidad para todos, implementar los ajustes razonables para la adaptacion de
puestos laborales, mejorar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad,
instaurar los mecanismos que posibiliten la participacion efectiva de mujeres, ninos,
ninas y personas indigenas con discapacidad o implementar sistemas de apoyo
necesarios para que las personas con discapacidad tomen sus propias decisiones.

Ausencia de datos estadisticos debidamente desglosados

Un segundo desafio para la region de América Latina constituye el hecho de que
aun cuando algunos paises como Argentina, Brasil, Guatemala y Pery, entre ofros,
ya han realizado avances significativos en la recoleccion de estadisticas sobre
discapacidad, utilizando para ello herramientas mds confiables como es el caso del
“conjunto breve de preguntas del Grupo de Washington” tanto en las encuestas
nacionales especializadas en discapacidad como en los censos poblacionales, esto
no se ha visto reflejado en los resultados obtenidos, ya que en la mayoria de los casos
existen todavia muchas brechas entre la informacion recolectada y la realidad, lo
cual podria atribuirse, entre otfros factores, a la insuficiente capacitacion que reciben
los responsables de realizar las encuestas en la forma en la que se debe de aplicar el
“conjunto breve de preguntas del grupo de Washington™.
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Adicionalmente, existe en la mayoria de paises de América Latina una ausencia de
informacion desglosada por discapacidad que proporcione informacion apropiada
para poder determinar por ejemplo la cantidad de mujeres indigenas con algun tipo
de discapacidad que han culminado la educaciéon secundaria y que han podido
acceder a un empleo digno o acceder a la educacion superior o la cantidad de
personas con discapacidad que por su lugar de residencia y por tener una condicion
de mayor vulnerabilidad serian las mds afectadas en caso de un desastre natural.
Asignaciones presupuestarias insuficientes o inapropiadas

Como ya se haindicado anteriormente, la gran mayoria de paises de América Latina
poseen leyes especificas sobre discapacidad aun cuando no todas estdn alineadas
con los principios de la CDPD.

Desde esta perspectiva, y considerando que los 19 paises de la region han ratificado
la Convencion, los estados partes, conforme al articulo 4 de la CDPD estdn obligados
a asignar el maximo de recursos necesario para asegurar el respeto, la proteccion y
el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad.

No obstante, se observa que mientras en algunos paises de la region se ha
incrementado la asignacion de partidas presupuestarias a los sectores de educacion,
salud y empleo para garantizar el acceso de las personas con discapacidad a estos
servicios, dichas partidas no son utilizadas para mejorar la calidad de los mismos
ya que no se invierten en mejorar las condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad de dichos servicios, e incluso en algunos casos, las
asignaciones presupuestarias no ejecutadas en un plazo determinado son retornadas
al tesoro publico por ausencia de capacidad de gestion de los propios funcionarios
de gobierno.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en la asignacion presupuestaria de los
gobiernos es el hecho de que en algunos paises las organizaciones de personas con
discapacidad han denunciado que los estados asignan un presupuesto mayor a las
enfidades prestadoras de servicios que a las propias organizaciones de personas con
discapacidad legalmente constituidas, Io cual no contribuye ni al fortalecimiento de
la participacion de las organizaciones, ni al incremento en los niveles de calidad de
los servicios proporcionados.

Cabe enfatizar que en este tema, resulta indispensable la realizacion de una
investigacion exhaustiva en la regidon que nos permita no solo recoger cifras de las
asignaciones presupuestarias que realizan los Estados, sino contrastar y analizar esta
informacidén con actores claves de la sociedad civil que proporcionen informaciéon
adecuada para determinar si realmente estos montos presupuestarios se emplean
para los fines para los cuales fueron asignados.

Ausencia de mecanismos independientes de monitoreo de la implementacion de los
derechos de las personas con discapacidad

En lineas generales, el articulo 33 de la CDPD nos describe la existencia de tres tipos
de mecanismos de vigilancia y supervision del cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad:

1. Mecanismo de implementaciéon y coordinacion en el dmbito del Poder Ejecutivo o
Gobierno.
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2. Mecanismo de vigilancia y monitoreo desde una o mds entfidades del Estado, que
cumplan con los “Principios de Paris”, es decir que tengan en cuenta los principios
relativos a la condicién juridica y al funcionamiento de las instituciones nacionales de
proteccion y promocion de los derechos humanos.

3. Mecanismo de vigilancia desde las organizaciones de la sociedad civil (ONG, en
general y organizaciones de personas con discapacidad en particular).

En este sentido, debemos indicar que en casi todos los paises de América Latina, la
responsabilidad del primer mecanismo de coordinacion de la vigilancia y supervision
del cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad recae en 1os
Consejos Nacionales de Atencion alas Personas con Discapacidad, o enlas secretarias
Nacionales de Discapacidad que en algunos paises dependen directamente del
poder ejecutivo, ya sea de la presidencia del consejo de ministros o de un ministerio
especifico.

Con respecto a la responsabilidad del segundo mecanismo de monitoreo, en la
mayoria de los paises, esta recae en las Coordinadoras Nacionales de Instituciones
de Derechos Humanos o en las instituciones de defensoria del pueblo, denominadas
en algunos casos veedurias.

Por Ultimo, es necesario indicar que en el caso del tercer mecanismo de monitoreo
y vigilancia del cumplimiento de la CDPD, son muy pocos los paises donde Ias
organizaciones de personas con discapacidad se han aliado con otras organizaciones
de sociedad civil para poder realmente ejercer en conjunto la supervision del
cumplimiento de la CDPD. Algunos esfuerzos se vienen realizando en los Ulfimos 5
anos en paises como Peru, Costa Rica, México, Brasil, Colombia, entre otros, a tfravés
de la conformacién de coaliciones, mesas de trabajo, grupos especificos sobre
discapacidad y derechos, etc.

No obstante, aun se necesita que las organizaciones de personas con discapacidad se
involucren mads en el tema del monitoreo y para ello es necesario una mayor inversion
de los gobiernos en la realizacion de capacitaciones especificas destinadas a que
las organizaciones de personas con discapacidad tengan una mayor comprension
y apropiacion de los conceptos esbozados en la CDPD, la distribucion de partidas
presupuestarias a las organizaciones de personas con discapacidad para poder
participar presencialmente en los procesos de toma de decisiones y garantizar que
dichos procesos sean accesibles a todas las personas con discapacidad.

Desarrollo de capacidadesy fortalecimiento de la participacion de las organizaciones
de personas con discapacidad.

El gquinto desafio que hemos identificado para la regidn de América Latina, radica
en el desarrollo de capacidades y fortalecimiento de la participacion efectiva de las
organizaciones de personas con discapacidad.

Al respecto, conforme lo habiamos indicado en el apartado relacionado con
las oportunidades para la region, si bien es cierto hay entidades de cooperacion
infernacional que estdn invirtiendo en el desarrollo de capacidades en la region,
desaforfunadamente esto solo ocurre en los paises considerados como de ingreso
medio bajo en la region, como son Nicaragua, Honduras, El Salvador y Bolivia, ya
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que actualmente la mayoria de los paises de América Latina son considerados por el
Banco Mundial como “paises de ingreso medio alto, como es el caso de Colombia,
México, Peru y recientemente Guatemala, o incluso como paises de ingreso alto,
como es el caso de Argentina, Panama, Chile y Uruguay.

Porello, se necesitaque los gobiernos puedan asignar presupuesto alas organizaciones
de personas con discapacidad y a su vez financiar programas de desarrollo de
capacidades utilizando materiales y metodologias accesibles e inclusivas que
posibiliten el aprendizaje de todas las personas con discapacidad.

Gracias a estos programas de desarrollo y fortalecimiento de capacidades, se podrd
incrementar la participacion activa de las personas con discapacidad con el fin de
elevar los niveles de incidencia a nivel local, nacional y regional.
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INDICE DE TABLAS

TABLA No. 3: PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION CON DISCAPACIDAD,
2001-2017

Poblacién total Poblacién con % poblacién
encuestada discapacidad con discapacidad
Meéxico 112.336.538 5.497.257 4,89
El Salvador 5.744.113 235.302 4,10
Guatemala 14.713.763 354.053 2,41
Honduras 8.303.771 306.409 3,69
Nicaragua 5.142.098 461.161 8.97
Republica 9.445.281 1.160.847 12,29
Panama 3.405.813 97.165 2,85
Costa Rica 4.301.712,00 416.916,00 9.69
Argentina 40.117.096 3.476.276 8.67
Bolivia 10.059.856 342.929 3,41
Brasil 207.999.646 29.223.950 14,05
Chile 17.574.003 2.836.818 16,14
Colombia 48.203.405 3.051.217 6,33
Ecuador 14.483.499 816.156 5,64
Perd 29.381.884 3.051.612 10,39
Paraguay 6.818.180 514.635 7,55
Uruguay 3.251.654 517.771 15,92
Venezuela 27.019.815 1.650.187 6,11
Cuba 11.163.934 556.317 4,98
TOTAL 579.466.061 54.566.978 9,42

Fuentes: censos nacionales de poblaciéon y vivienda de los diferentes paises.
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TABLA No. 4: PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION CON DISCAPACIDAD,
2001-2017, POR ZONA Y SEXO

Urbano % Rural % Hombres % Mujeres %
Meéxico 72,00 28,00 50,88 49,12
El Salvador 61,00 39,00 52,51 47,49
Guatemala 84,98 15,02 53,40 46,60
Honduras 53,54 46,46 55,00 45,00
Nicaragua 60,09 39,91 44,25 55,75
Republica 73,44 26,56 44,00 56,00
Panamd 65,00 35,00 53,10 46,90
Costa Rica 47,62 52,38 48,23 51,77
Argentina 79,36 20,54 45,50 54,50
Bolivia 67,03 32,07 49,92 50,08
Brasil 50,00 50,00 44,44 55,56
Chile 49,03 50,97 37,81 62,19
Colombia 81,94 18,06 47,47 52,53
Ecuador 60,39 39,61 56,16 43,83
Pery 81,51 18,49 43,01 56,99
Paraguay 56,46 43,54 55,00 45,00
Uruguay 94,65 5,35 41,95 58,05
Venezuela 75,10 24,90 50,34 49,66
Cuba 58,17 41,83 47,65 51,55
TOTAL PROMEDIO 66.91 33.04 48.45 51.55

Fuentes: censos nacionales de poblacion y vivienda de los diferentes paises.
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TABLA No. 5: PERSONAS CON DISCAPCIDAD POR PAIS Y POR CLASIFICACION O TIPO DE
DISCAPACIDAD

To
Discapacidad Otra,
Discapacidad Discapacidad cardiovascular,
auditiva y de intelectual respiratoria y otras no

especificadas,
enfermedades raras

3 To To

. - o
plEEE e B Discapacidad

fisica

visual total y
baja visién habla psiquica

México 23,51 44,34 16,37 11,97 3.81
El Salvador 20,21 28,68 16,98 15,54 18,63
Guatemala 12,13 38,24 21,91 27,72
Honduras 23,85 28,46 18,16 7,05 22,49
Nicaragua 12,70 36,90 10,10 31,80 8.50
shepublica 14,00 24,00 8,00 11,90 42,10
Panamd 22,00 30,10 15,60 28,20 4,10
Costa Rica 41,73 31,65 16,55 10,70
Argentina 60,00 24,00 8,00 8.00
Bolivia 47,20 17,10 24,32 7,40 3,90
Brasil 18,70 6,90 5,00 1,30
Chile 30,15 33,29 23,91 12,65
Colombia 43,40 29,30 18,00 22,70
Ecuador 22,81 42,12 14,57 20,50
Pery 48,30 15,10 70,70 7.40 18,00
Paraguay 22,10 11,00 8,90 7.60
Uruguay 25,00 31,30 13,60 12,50 17,60
Venezuela 26,45 24,16 6,27 23,06 20,07
Cuba 46,60 23,31 21,78 17,91 6,18

Fuentes: censos nacionales de poblaciéon y vivienda de los diferentes paises.
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TABLA No. 6: PORCENTAJE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD ECONOMICAMENTE
ACTIVAS EN LA REGION

%
Inclusién Laboral PEA

con discapacidad
(Servicios, industria, autoempleo,
empleo temporal)

México 29,90
El Salvador 20,60
Guatemala 82,45
Honduras 19,33
Nicaragua 53,52
DaaGha 28,00
Panamd 92,20
Costa Rica 34,79
Argentina 35,90
Bolivia 11,26
Brasil 23,60
Chile 39,30
Colombia 14,01
Ecuador 20,00
Pery 19,10
Paraguay 6,55
Uruguay 16,50
Venezuela 27,55
Cuba 96,25

Fuentes: censos nacionales de poblacion y vivienda de los diferentes paises.
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TABLA No. 7: 39 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION CON
DISCAPACIDAD, 2001-2017
(En nUmeros absolutos y porcentajes)

Poblacién con

Poblacién En porcentajes

(el total %

Discapacidad

América Latina

Argentina 2010 3.476.276 40.117.096 8,67
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 2012 342.929 10.059.856 3,41
Brasil 2010 29.223.950 207.999.646 14,05
Chile 2017 2.836.818 17.574.003 16,14
Colombia 2015 3.051.217 48203405 6,33
Costa Rica 2011 416.916 4.301.712 9,69
Cuba 2012 556.317 11.167.325 4,98
Ecuador 2010 816.156 14.483.499 5,64
El Salvador 2007 235.302 5.744.113 4,10
Guatemala (6 afios y
mas) 2002 354.053 14.713.763 2,41
Haiti 2003 124.534 8.373.750 1,49
Honduras 2013 306.409 8.303.771 3,69
México 2012 7.767.142 117.449.649 6,61
Nicaragua 2005 5.142.098 5.267.715 97,62
Panama (preguntas
del Grupo de
Washington) 2010 97.165 3.405.813 2,85
Paraguay 2012 514.635 6.818.180 7,55
Peru 2017 3.051.612 29.381.884 10,39
Replblica
Dominicana 2010 1.160.847 9.445.281 12,29
Uruguay 2011 3.251.654 517.771 15,92
Venezuela (Replblica
Bolivariana) 2011 1.650.187 27.019.815 6,11

Total América Latina 64.376.217 590.348.047 10,90

El Caribe

El Caribe
Antigua and Barbuda [2001 3.918 76.886 5,10
Aruba 2010 6.954 101.002 6,89
Bahamas 2010 10.138 351.461 2,88
Barbados 2010 11.546 226.193 5,10
Belice 2010 47.995 322.453 14,88
Bermudas 2010 3.174 64.237 4,94
Curasao 2011 5.432 150.563 3,61
Granada 2001 4.497 103.133 4,36
Guyana 2002 48.419 751.216 6,45
Islas Caiman 2010 2.475 53.834 4,60
Islas Turcas y Caicos | 2012 365 26.553 1,37
Islas Virgenes
Britanicas 2001 1.107 23.161 4,78
Jamaica (5 afios y
mas) 2011 143.625 2.697.983 5,32
Montserrat 2011 401 4.922 8,15
Saint Kitts y Nevis 2001 2.328 46.325 5,03
Santa Lucia 2010 15.866 165.595 9,58
San Vicente y las
Granadinas 2001 4.717 106.253 4,44
Surinam 2012 67.835 541.638 12,52
Trinidad y Tobago 2011 52.242 1.322.546 3,95
Total El Caribe 433.034 7.135.954 6,07
Total regional 64.809.251 | 597.484.001 10,85

Fuentes: censos nacionales de poblacion y vivienda de los diferentes paises.
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TABLA No. 8: PAISES QUE HAN SUSCRITO LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO

Convenciodn sobre los
Derechos de las Personas Protocolo Facultativo
con Discapacidad

Firma Ratificacién Firma Ratificacién
Argentina 30/3/2007 2/9/2008| 30/3/2007 2/9/2008
Bahamas 24/9/2013 28/9/2015 -- --
Barbados 19/7/2007 27/2/2013 -- --
Belice 9/5/2011 2/6/2011 -- --
Bolivia 13/8/2007 16/11/2009( 13/8/2007| 16/11/2009
Brasil 30/3/2007 1/8/2008| 30/3/2007 1/8/2008
Colombia 30/3/2007 10/5/2011 -- --
Costa Rica 30/3/2007 1/10/2008| 30/3/2007 1/10/2008
Cuba 26/4/2007 6/9/2007 -- --
Chile 30/3/2007 29/7/2008| 30/3/2007 29/7/2008
Dominica 30/3/2007 1/10/2012 -- 1/10/2012
Ecuador 30/3/2007 3/4/2008| 30/3/2007 3/4/2008
El Salvador 30/3/2007 14/12/2007| 30/3/2007| 14/12/2007
Guatemala 30/3/2007 7/4/2009| 30/3/2007 7/4/2009
Guyana 11/4/2007 10/9/2014 -- --
Haiti -- 23/07/2009 -- 23/7/2009
(adhesion)2

Honduras 30/3/2007 14/4/2008| 23/8/2007 16/8/2010
Jamaica 30/3/2007 30/3/2007| 30/3/2007 --
México 30/3/2007 17/12/2007| 30/3/2007| 17/12/2007
Nicaragua 30/3/2007 7/12/2007|21/10/2008 2/2/2010
Panama 30/3/2007 7/8/2007| 30/3/2007 7/8/2007
Paraguay 30/3/2007 3/9/2008| 30/3/2007 3/9/2008
Pert 30/3/2007 30/1/2008| 30/3/2007 30/1/2008
Republica 30/3/2007 18/8/2009| 30/3/2007 18/8/2009
Dominicana

Uruguay 3/3/2007 11/2/2009 --| 28/10/2011
Venezuela 24/09/2013 -- 24/9/2013

(adhesidén)

Fuente: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspxesrc=TREATY &mtdsg no=iv-15&chapter=4&lang=en
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TABLA No. 9: DERECHOS CONSAGRADOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LAS CONSTITUCIONES

Derechos especificos consagrados b
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Bolivia (Estado Plurinacional
de) (2009) X X|X| X[ X]|X[X] X
Brasil (2009) XXX X[ X[ X]|X X
Colombia (2005) X X[ X]X] X
Cuba (1992) X
Ecuador(2008) XX X[|X[X[X]|X]X]|X]X[X]X
El Salvador (1996) X
Guatemala (1993) X[ X X
Honduras (2005) X X X
México (2009) X X
Nicaragua (1995) X X[ X
Paraguay (1992) X[ X[ X X X
Panama (2004) X X
Perti (1993) X X
Republica Dominicana (2010) X X
Uruguay (1997) X
Venezuela (Republica
Bolivariana de) (1999) XIXIXIX|X




TABLA No. 10: LEY PRINCIPAL QUE REGULA

DISCAPACIDAD

Argentina

Tipo

Ley

NUmero
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EL AMBITO DE LAS PERSONAS CON

1981

Nombre

Sistema de proteccién
integral de las personas
discapacitadas

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Ley

1678

1995

De la persona con
discapacidad

Brasil

Ley

7853

1989

Portador de Deficiencia

Chile

Ley

20422

2010

Ley que Establece
Normas sobre Igualdad
de Oportunidades e
Inclusién Social de
Personas con
Discapacidad

Colombia

Ley

361

1997

Por la cual se
establecen mecanismos
de integracién social de
las personas con
limitacién y se dictan
otras disposiciones

Costa Rica

Ley

7600

1996

Igualdad de
oportunidades para las
personas con
discapacidad

Cuba

Resolucién

4/1996

1996

Por la que se crea el
Consejo Nacional para
la Atencién a las
Personas con
Discapacidad
(CONAPED)

Ecuador

Ley

180

1992

Sobre discapacidades

Ley /
Registro
oficial

301

2001

Ley Organica de
Discapacidades

El Salvador

Decreto
Legislativo

888

2000

Ley de Equiparacion de
Oportunidades para las
Personas con
Discapacidad

Decreto

99

2000

Reglamento de la Ley
de Equiparacién de
Oportunidades para las
Personas con
Discapacidad

Guatemala

Decreto

135

1996

Ley de atencidn a las
personas con
discapacidad

Honduras

Decreto

160

2005

Ley de equidad y
desarrollo integral para
las personas con
discapacidad

México

Ley

s/n

2005

Ley General de las
Personas con
Discapacidad

Nicaragua

Ley

202

1995

Ley de Prevencidén,
Rehabilitacion y
Equiparacién de
oportunidades para las
personas con
discapacidad

Panama

Ley

42

1999

Por la cual se establece
la equiparacién de
oportunidades para las
personas con
discapacidad

Paraguay

Ley

122

1990

Que establece derechos
y privilegios para los
impedidos

Perl

Ley

27050

1998

Ley General de la
Persona con
Discapacidad

Replblica
Dominicana

Ley

42

2000

Ley General sobre la
Discapacidad en
Republica Dominicana

Uruguay

Ley

16.095

1989

Personas
Discapacitadas

Venezuela
(Repliblica
Bolivariana de)

Ley

s/n

2006

Para las Personas con
Discapacidad
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TABLA No. 11: DERECHOS CONSAGRADOS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN LA LEY PRINCIPAL DE CADA PAIS

Derechos especificos consagrados
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Argentina (1981) XXX X]| XX
Bolivia (Estado Plurinacional de) XX [|X]|X]| X X X
(1995)
Brasil (1989) X X[X]| X]|X X
Chile (2010) XX | X|X|X]X]|X X
Colombia (1997) XXX XXX ]|X]X
Costa Rica (1996) XX | X]|X] X X | X
Ecuador (1992) XX [ X]|X]X X | X
El Salvador (2000) XXX X]| XX X
Guatemala (1996) XX X]|X] X X X
Honduras (2005) XX [ X]|X]X X X
México (2005) XX | X|X|X X
Nicaragua (1995) X[ X[X|X]|X|X
Panama (1999) XX |X]|X]|X X | X|X]|X]|X
Paraguay (1990) XX X]|X] X X
Per( (1998) XX [ X|X]|X]|X X | X
Republica Dominicana (2000) XX |[X]|X]X[X X X
Uruguay (1989) XXX X[ X[X|[X]|X]X
Venezuela (Republica Bolivariana XX [|X]|X]| X XXX X]|X
de) (2006)




NOMBRE:

Cristina Sanz

Celeste Fernandez
Lucila Lopez

Laura Alucia

Nestor A Conde

Lilian Bidart

Maria Emilia Perez
Irene Natale

Daiana Grisolia

Elena Dal Bo

Lidia Rodriguez
Joaquin Herbas

Maithy Capuma
Germdan Garcia Badani
Olga Quisbert Quisbert
Elizabeth Romero Huanca

Shirley Maia

Francisco Nuncio Cerignoni

Sheyla Dutra  Fada

lzabel Maiior

Ana Lucia Segamarchi

Fernanda Santana

Shirley Maia
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Colaboradores

ORGANIZACION PAIS
Icevi Latinoamérica Argentina
Asociacién Civil Por La Igualdad Y La Justicia (Acij) Argentina
Proyecto Prisma Sm Y Dd.hh Argentina
Consejo Consultivo Discapacidad Argentina
Asociacion Civil Discapacitados De La Costa Argentina
Asociacion Civil Discapacitados La Costa Argentina
Asdra Argentina

Argentina

Consejo Municipal De Personas Con Discapacidad Argentina

Asociacion Azul

Asociacién De Sordos Chubutenses
Ashico

Ashico

Ashico

Pastoral Social Caritas Diocesis De El Alto
Anet

Grupo Brasil De Apoio Ao Surdocego E Ao
Multiplo Deficiente Sensorial

Fraternidad Cristiana De Personas Con
Discapacidad Co

Conselho Municipal De Defesa Dos Direitos Da
Pessoa Com Deficiéncia Do Rio De Janeiro

Secretaria De Estado Dos Direitos Da Pessoa
Com Deficiéncia Do Governo De Estado
De Sdo Paulo - Brasil

Abraca - Associacdo Brasileira Por Acdo
Pelos Direitos Das Pessoas Autistas

Grupo Brasil De Apoio Ao Surdocego E Ao
Multiplo Deficiente Sensorial

Argentina
Argentina
Bolivia
Bolivia
Bolivia
Bolivia

Bolivia

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil




h VR
.

tg INFORME REGIONAL

{r- AMERICA LATINA

NOMBRE: ORGANIZACION PAIS
Irma Iglesias Zuazola Fundacion Down 21 Chile Chile
Joseluisnietoperez Colombia
Derly Porras Asfami - Asociacion Familia Inclusiva Colombia
Maria Victoria Galvez
Villegas Representante Liga De Autismo En Cali Colombia
Claudia Ramirez Aspanort Colombia
Margarita Mercado Fundautismo Colombia
Mariolis Rojas Fundautismo Colombia
Jesus Ader Aristizabal
Tamayo Liga Colombiana De Autismo Colombia
Liliana Herrera Universidad Del Afldntico Colombia
Olga Marthe Garzéon Fundautismo Colombia
Arlet Cuello Jimenez Corporacion Funcion Diversa Colombia
Pierina Olivero Fundautismo Colombia
Deneris Gaviria Fundautismo Colombia
Edith Betty Roncancio
Morales Liga Colombiana De Autismo Lica Colombia
Yulieth Ching Contreras Unad Colombia
Lina Maria Carreno Parra Fundacion Fandic Colombia
Jenny Gomez Asociacién Colombiana De Padres
Castelblanco Con Hijos Especiales Colombia
Naun Herndndez Asiintol Colombia
Daniel Ocampo Representante Consejo Nacional De

Discapacidad Colombia
Carolina Lascano Correa Acb Colombia
Monica Cortes Asdown Colombia Colombia
Diego Mauricio Medina
Coérdoba Asociacién Colombiana De Bipolares Colombia
José Silva Colombia
Rosa Maria Montano Ullune Cabildo De Guambia Colombia

Maria Eugenia Correa Ardila

Jorge Enrique Munoz
Morales

Red Santandereana De Personas Con Discpacidad Colombia

Conalivi

Colombia



NOMBRE:

Samuel Ferney Valencia

Alcibiades Serrato

Camila Lozano

Ernesto Fernandez Mirador
Mario Puruncajas

Franklin Aguayo

Elizabeth Sanchez

Marco Augusto
Uevedo

Yamilet Piedra

Nancy Rosero Jaramillo
Ricardo Andres Sanchez

Sonnia Villacres

Marco Quevedo Parreno
Xiomara De Herndndez

Carolina Aguilar

Janeth Chdvez

Angélica Monteagudo

Maritza Melara

ORGANIZACION

Asociacion Colombiana De
Sordociegos Surcoe

Asociacion Colombiana De Personas Con
Discapacidad Fisica Acopedifi

Anci
Ade (Accién Democrdtica Ecuatoriana)
Fundacion Baja Vision Ecuador

Fundacion General Ecuatoriana

Riadis

Escuela De Educacién Bdsica Y Centro De
Formacion Artesanal “San José De Calasanz”

Fepapdem
Asodig G

Wfdb, Fundacion Ecos Y Luz, Federacion
Latinoamericana De Sordos

Aecadi
Fussdim
Asociacion Pro Vida Independiente De

Personas Con Discapacidad De El Salvador
Aprovipdes

Asociacion Pro Vida Independiente De Personas

Con Discapacidad De El Salvador

Fundacion Sendas

Edvin Gabriel Escobar Asociacion De Ciegos Para La Cultura Y El

Morales

Ana Zapeta Y Andrea
Segura

Patricia Morales
Maycol Guerrero
Elma Olivia Perdomo
Morales

Yuny Burgos Lopez

Deporte “Accd Guatemala”

Fundacion Guatemalteca Para Nifos
Con Sordoceguera Alex -Fundal-

Fundacion Educativa Fe Y Alegria Guatemala

Asociacion Danesa De Personas Con
Discapacidad (Add)

Fenapapedish

Prepace
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PAIS
Colombia

Colombia
Colombia
Cuba
Ecuador
Ecuador

Ecuador
Ecuador

Ecuador
Ecuador

Ecuador

Ecuador
Ecuador
El Salvador

El Salvador

El Salvador
El Salvador

El Salvador
Guatemala

Guatemala

Guatemala
Honduras

Honduras

Honduras
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NOMBRE:

Gabriela Martinez Olivares
Flavia Anau

Matias Lopéz

Cai Pina Palmera Ac

Olga Montufar Contreras
Rosalina Flores Obando
Katharina Pfortner

Sandra Lorena Darce
Mendoza.

Dayana Castillo
Gabriel Gonzdlez
Fermina Gough
Pastor C. Reyes P
Milagros Tello

Ricardo J. Velarde R.

Laura Riveros

Werner Martinez

ORGANIZACION

Confe Ac

Cai Pina Palmera Ac
Pina Palmera.a.c.

Pina Palmera Ac
Fundacion Paso A Paso
Asopiecad

Cbm

Federacion De Mujeres Femucadi
Fundacion Ninos De Cristall

Gabo

Meledis.

Fundacion Todo Tuyo Maria
Appedivi
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Espinal Martinez

Sandra Montero
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Richard Muino
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Fisicos - Ferrenafe
Comisidon De Damas Invidentes Del Peru

Asociacion “Manuelita Y Analy” Maw
Lengua De Senas Y Mucho Mds

Circulo De Mujeres Con Discapacidad - Cimudis

Asociacién De Ciegos Del Cibao De La
Republica Dominicana Inc. (Acicird)
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Fuap (Federaciéon Uruguaya De Asociaciones De
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Union Nacional De Ciegos Del Uruguay
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Mauro Sghezzi

Fernando E. Pintos
Cartabbia

Yamandu Rodriguez
Monica Falchetti Gomez
Roque Collares

Cira Mordn

Edgar Ferrer

Mayra Briceno

Carlos Alfredo Urbina

Maria Rodriguez

Maria Zacarias

Nelly Ramirez

Juan Kujawa

Sara Sofia Borges Gonzalez
Lourdes Montenegro

José Gregorio Delgado
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ORGANIZACION

Union Nacional De Ciegos Del Uruguay

F.e.c. Formacién De Estudiantes En Computacion
Cieenpre Juntos

Comision Honoraria De Discapacitados
Asadivi

Asociacion De Sordos De Caracas
Personal

Fundaperdisnes Merida

Opd

Enfermera, Coordinadora Del Programa
De Atencién A Las Personas Con
Discapacidad Pasdis

Conadis

Socieven, Ac.

Docente Universitario

Universidad Catdlica Andrés Bello

Fundacion Especial Campo Elias

Organizacién Venezolana De
Sordociegos (Orves)

Oficina Municipal De Gestion Integral De
Riesgos De Desastres Y Proteccion Civil Municipio
Libertador De Mérida Venezuela
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AMERICA LATINA
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ASOCIACION DANESA
@@ DE PERSONAS LIGHT
CON DISCAPACIDAD FOR THE WORLD
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